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DESPACHO

Excelentissimo Senhor Presidente da Comissio Permanente de Finangas e

Or¢amento,

Com cordiais cumprimentos, servimo-nos deste para encaminhar a Vossa

Exceléncia, em midia digital, o processo de Contas do Poder Executivo Municipal relativo ao
exercicio financeiro de 2016.

Esclarecemos que o Processo de Contas abarcou no Legislativo Municipal na data
de 20 de margo p.p., mas que estd sendo encaminhado a Vossa Exceléncia nesta data em fungio
dos efeitos advindos do Ato da Mesa n°. 01/2020, que fez suspender todos os prazos internos do
Legislativo Municipal.

verbal na m retaria dﬁ Qg perante 0 Diretor Geral, que em prazo razodvel adotard as
providéncias pertinentes para atender as demandas apresentadas.

Isso posto, aguarda-se, no prazo legal, a apresentagdo do parecer, nos termos
Regimentais.
Atenciosamente,

Cémara Municipal da Estancia TLlﬂ.‘ﬁt' de Sdo Luiz do Paraitinga, 14 de abril de 2020,

__ ADILSON LENZI DA

( Presidente 4 Cam

JﬂSE ROBERT( CO
‘U’we Presidente

MA. NTONIO DOS SAN'Icl§ DONIZETE BENTO
1* Secretdrio 22 Qecretdrio

Excelentissima Senhor
MARCO ANTONIO DOS SANTOS
Presidentc da Comissdo de Finangas e Orgamento
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ATO DA MESA 01/2020

"Dispde sobre medidas rtempordrias de

prevengdo ao contdgio pelo Nove Coronavirus

(COVID-19), considerando a classificacdo de

pandemia pela Organizagdo Mundial de

< Savde (OMS), no dmbiro do Poder Legisiativo
Municipal".

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO LUIZ DO PARAITINGA/SP, A UNANIMIDADE e no uso de suas

atribuicdes legais, notadamente o quanto disposto no art. 24, T, do Regimento Interno; e

CONSIDERANDO a necessidade de procedimentar os trabalhos Legislativos.

de modo a causar 0 minimo impacto no desenvolvimento das atividades

RESOLVE:

Art. 1° - SUSPENDER 2 realizacio de Sessdes Ordindrias no dmbito do
Legislativo Municipal, a partir do dia 30 de margo de 2020.

- Art. 2° - EXCEPCIONALMENTE, visando ao melhor interesse publico, a

¢ \/ " Presidéncia da Mesa Diretora poderd convocar Sessdo Extraordinria para deliberar matéria
/ sob regime de urgéneia, cuja notificagdo ao Vereador poderd dar-se remotamente, seja por
meio telefénico, aplicativos de celular, e-mail, entre outros, desde que a ciéncia sobre a

notificaciio dé-se de forma inequivoca.

= /
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Pardgrafo dnico. As Sessdes Extraordindrias serfio realizadas sem a presenca

de piablico, mantendo-se no ambiente do Plendrio somente aqueles indispensaveis 2
consecugdo dos trabalhos.

Art. 3° - JULGAR JUSTIFICADA a auséncia fisica de Vereadores com mais
de 60 (sessenta) anos as Sessdes Extraordindrias eventualmente convocadas, ocasido em que o
Parlamentar devera exercer seu direito de voto remotamente, nos termos do art. 4° deste Ato,

sendo que o voto, favordvel ou contrério 4 aprovagio, deverd constar em ata e certificado pelo

servidor responsdvel por sua colheita.

Pardgrafo dnico. Caso o Parlamentar idoso ausente deseje externar as razdes

de seu voto, devera fazé-lo por escrito e solicitar a Presidéncia da Mesa Diretora sua leitura na

respectiva Sessfio ¢ no momento regimental oportuno.

Art. 4° - PRIORIZAR o atendimento ao Parlamentar remotamente, via
aplicativos de celular, e-mails, dentre outros, & distdncia, de modo a evitar que o Vereador
tenha de se locomover a sede fisica do Poder Legislativo Municipal para ter suas
reivindicagdes atendidas.

Pardgrafo dmico. Excepcionalmente, verificada a exiema necessidade, o

servidor se locomovera até o Vereador para colher assinatura de documentos.

Art, 5° - SUSPENDER, a utilizagio dos veiculos oficiais do Poder Legislativo
Municipal para diligéncias das mais diversas naturezas, salvo para aquelas essencialmente

administrativas que se revelem indispenséveis a0 hom funcionamento do Orgio.

Art. 6° - SUSPENDER os prazos relativos a expedientes legislativos e

administrativos internos, bem como os assinados ao Poder Executivo Municipal para
Q encaminhamento de respostas a Requerimentos, Indicagdes e oficios expedidos pelo Poder
Legislativo.

- Art. 7° - A Presidéncia da Mesa Dirctora, caso haja necessidade, podera, via
~ Portaria, adequar o atendimento & populagio, estipular jornada de trabalho especial aos
servidores/ i4rios, inclusive instituindo o sistema “home office”, bem como suspender
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integral ou parcialmente o expediente administrativo, oy adotar medida outra que melhor se
adequar, dadas as circunsténcias fiticas,

Pardgrafo dnico, Nas hipéteses previstas no ¢apur, ndo haverd compensacio
fiutura de horas, mantida a integralidade da femuneragio para todos os efeitos, salvo s€, uma
Vez convocado, o servidor ausentar-se sem qualquer justificativa,

Art, 8° - Os servidores maiores de 60 (sessenta) anos e as gestantes ficarfo

afastados de suas atividades, podendo, caso haja necessidade, serem convocados para tarefas
especificas, em sistema “home affice ",

Art. 9° - As disposigdes aqui contidas perdurarfio por prazo indeterminado,
dadas as circunsténcias ensejadoras.

Art. 10 - Este ato entrard em vigor na data de sua publicagdo.

S&o Luiz do Paraitinga, 20 de margo de 2020,

ADILSON LE;ZI DA %SECA

— Presidente dg Cam
¥ \

_-_‘_-__—-'\-_- e ———— - ——— - J-._.‘I
\\ ) ———— Y p}.-,_q?.f____ =

MARCO ANTONIO DOS SANTOS TARC ONIZETE BENTO
L 1° Secretario | 2° Secretdrio

Texto publicado em 20 de mar¢o de 2020 no dtrio da Cimara Municipal '

bem comeo no jornal de circulagiio regional, nos termos do Regimento Interno e Lei
Organica Municipal.
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ATO DA MESA 02/2020

“Dispoe sobre medidas tempordrias de
prevengdo ao contdgio pelo Nova Coronavirus
(COVID-19), considerando a classificagdo de
pandemia pela Organizacdo Mundial de

Satlde (OMS), no ambiio do Poder Legislativo
Municipal .

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DA ESTANCIA
TURISTICA DE SAO LUIZ DO PARAITINGA/SP, A UNANIMIDADE e no uso de suas
atribuigdes legais, notadamente o quanto disposto no art. 24, I, do Regimento Interno; e

CONSIDERANDO a necessidade de procedimentar os trabalhos Legislativos,

de modo a causar o minimo impacto no desenvolvimento das atividades

RESOLVE:

Art. 1° - REVOGAR o art. 1° do Ato da Mesa n°. 01/2020.
Art. 2° - CONFERIR nova redacéo ao art. 2° do Ato da Mesa n®. 01/2020:

wart 2° Visando ao melhor interesse piblica e seguranga dos
Vereadores, servidores e populagdo em geral, as Sessoes, tanto
ordindrias como extraordindrias serdo realizadas sem a presenga de
piiblico e serdo convocadas remoiamente, seja por meio felefénico,
aplicativos de celular, e-mail, enfre outras, desde que a ciéncia sobre

a notificagdo dé-se de forma inequivaca”.

Art. 3° - CONFERIR nova redagdo ao art. 3° do Ato da Mesa n. 01/2020:

“arr, 3° Julgar justificada a auséncia fisica de Vereadores que
estejam elencados no grupo de risco de comdgio pelo COVID-19,
assim reconhecidos pela OMS e/ou Ministério da Saude, ocasido em
gue o Parlamentar deverd exercer seu direito de voro remotamente,

nos termos do art. 4° deste Ato, sendo que o voto, favordvel ou
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contrdrio a aprovagdo, deverd constar em ata e certificado pelo

servidor responsavel por sua colheita.”
Pardgrafo unico - omissis.
Art. 4° - REVOGAR o art. 6° do Ato da Mesa n®. 01/2020.
Art. 3° - CONFERIR nova redagiio ao art. 8° do Ato da Mesa n®. 01/2020:

“art. 8% Os servidores maiores de 60 (sessenia) anos que estejam
elencados no grupo de risco de contdgio pelo COVID-19, assim
reconhecidos pela OMS e/ou Ministério da Saude, ficardo afastados
de suas atividades, podendo, caso haja necessidade, serem

convacados para tarefas especificas, em sistema “home office .

Art. 6° - Este alo entrar4 em vigor na data de sua publicaggo.

S#o Luiz do Paraitinga, 09 de abril de 2020.

ADILSON LENZ] DA FONSECA
Presidente da !

JOSE ROBERTO

Vice-Presidente

ANTONIO DOS 8 0S TARCISIO DONIZETE BENTO
]
Q L] sl "
17 Secretario 2 Secretél;gd o Chike pereirs
Diretor da Camara

Texto publicado em 09 de abril de 2020 no 4trio da Cfimara Municipal /1

bem como no jormal de circulagiio regional, nos termos do Regimento Iptermo e Lei

L}

Organica Municipal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE GUARATINGUETA - UR-14

Avenida Doutor Arihero Pereira da Cunha; 1302 = CEP 12516-410 - fonc/fax (12) 3123-2260

Guaratinguetd, 19 de margo de 2020.

Oficio GDUR-14 n* 21/2020
Ref. €TC- 4092.989.16-9.

Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, encaminho-lhe a midia digital com a
copia do Processo eTC-4092,989.16-9, referente 4 prestagio de contas da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQO LUIZ DO PARAITINGA, exercicio de 2016,
para os fins previstos no artigo 31, pardgrafo 2°, da Constituigdo Federal, combinado

com o artigo 150 da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo.

Apresento a Vossa Excelénpihgs\t‘otesms de distinta considerag3o.

Respeitosamente,
Direwnrda LiR-14
Guaratinguetd
| £ 0 MAR .
1\{1 n

A sua Fxceléncia | Hat -'i.l.___\., B ;

Fif i 1 'I."
Sr. Adilson Lenzi da Fonseca e j[— K T

DD. Presidente da Camara Municipal de Sdo Luiz do Paraitinga




-.:.
an ey

guovided




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 13/11/2018

ITEM N° 044

TC-004082/989/16¢

Prefeitura Municipal: SZo Lulz do Paraitinga.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Alex Euzébin Torres,

Periodo(s): (01-01-16 a 22-03-16) ¢ (09-08-1¢ a 31-12-16).
Substituto(s) Legal(is): Vice-Prefeito - Luiz Carlos Pido.

Pericdo(s): (23-03-16 a 08-0B8-16€).

Advogado(s): Caio Cesar Benicic Rizek (QABR/SP n° 222.238),
Carlos Eduardo Gomes Callade Moraes (OAB/SP n® 242.953), Yuri
Marcel Scares Oota (0OAB/SP n® 305.226), Ewverton Luis de Campos
Severianc (QAB/SP n® 370.545) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.
Fiscalizada por: UR-14 - DSF-II,
Fiscalizaglo atual: UR-14 - DSF-TT.

Aplicacéo total no ensino 30,20% (minimo 25%)

Investimento no magistério — verba do FUNDEB | 86,72% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100%
Investimenta total na salide 22,66% (minimo 15%:)
Transferéncias & Camara Em ordem

Despesa da Pessoal 53,57 % (m&ximo 54%)

Subsidios dos Agentes Politicos

Indenizacdo ac Prefeito — (apartado)

Encargos sociais Em ordem
Pracatérios Em ordem
Resuitado da execugdo orgamentaria Deficit de 0,09% = RS (30.518,61)
Resultado financairo Positivo em RS 2.162.561,79
Restrigies do Ultimo Ano de Mandato Em ordem
2018 2016 | Resuliado
i-EGM B c+
Dados gerals educacio, Avallacio Escolar, Consalho Municipal de Educacéo, Infraestrulura,
Edue B+ C+ Matarial Escolar, Marenda, Minimo Constitusional, Plano Municipal de Educagldo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.
: a 5 Atengo Basica, AMendimento @ Populag@o, Campanha, Congelhe Municipal de Saude, Equipe
kGade de Satde da Familia_Infraesirdura. Minimo Conslilucional, Profissionais da Satde.
i-Plang]. C+ C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas,
Divida Alive, Divica Fundada, Execug3o Orgamentaria. Finanges, Gestio Fiscal, Precatirios,
dlicas i Transparéngia.
i-Amb c c Continganciamento, Infraestruura, 1OR, Plano Municipal de Saneamanta Bésico, Programa
Gadbil Amblental, Reslducs Sdiidos.
Cidade B+ B+ ggnﬂlli_n;:;gnclamm, Infraestutura, Pessoal, Flano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
TGowTl | O+ T+ | Diretrizes da 11, Peasoal, Sistema AUDESP Transparéncla.

A « Altamants Efetiva | B+ - Multa Efetiva | B - Efetiva | C+ - Em fase de ndeguagso ' C - Balxo nivel de sdequago

Porte Pequeno

Regldo Administrativa de S3o José dos Campos

Quantidade de habitantes: 10.493

Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de SAO LUIS DO PARAITINGA cuja fiscalizagao in loco esteve a cargo da
Unidade Regional de Guaratingueta — UR-14.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MDRAES

O Municipio foi incluido em procedimento de fiscalizagao seletiva,
com amparo no artigo 1° da Resolugdo n® 01/2012, tomando em conta o histérico de
seus principais indicadores e o volume de receitas arrecadadas, com a validagao das
informagGes prestadas ao Sistema AUDESP, conforme delimitagdo prevista no TC-A-
39.686/026/15.

Anteriormente & inspegao ordinaria, foram realizadas fiscalizagbes
ordenadas, de natureza operacional, destinadas a verificar a situagdo do transporte
escolar oferecido pelo municipio, apresentando um diagnéstico de modo a subsidiar
eventuais corregBes (evento 9.1) e o atendimento aos requisitos da transparéncia.

No relatério constante do evento 31.39, as impressdes e os
pontos destacados na conclusaoc dos trabalhos se referem aos seguintes itens:

IT - DA EXECUCAO OR ENTARIA

- Considerando o sjuste efetuado por esta Fiscalizagéo de uma situagao superavitaria
de R$ 974.025,86, passamos a ter um déficit orgamentario de R$ 30.518,61 (0,09%),
alertado por 05 (cinco) vezes sobre descompasso entre Receitas e Despesas;

- Insuficiéncia de recursos do TESOURQ para qguitar os ‘Restos a Pagar Liquidados’,
apresentado um déficit de R$ 75.748,30.

ITEM 2 - 1.2.2 DIVIDA DE LONGO PRAZO
- Aumento de divida de longo prazo em 81,54%, se deve a divida previdenciaria.

ITEM 3 - 2.3 DESPESA COM PESSOAL

- Ajuste realizado com relago aos dois Ultimos quadrimestres referentes a divida
previdenciaria impactando a Despesa de Pessoal que ja se encontra acima do limite
prudencial, sendo que a Origem foi alertada por trés vezes.

Item 4 - 7. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
- O Municipio néo editou o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos.

ltem 5 - 9. CONTROLE INTERNO
- O Sistema de Controle Interno n&o foi regulamentado;

- O Controle Interno ndo elabora relatdrios periodicos.

item 6 — 10. ILUMINACAO PUBLICA

- O Municipio néo instituiu a CIP.

item 7 — 11. U ERVICOS DE SAN ICO, COLETAE
DISPOSICAQ FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- Antes de aterrar o lixo, © Municlpio néo realiza o tratamento de residuos.

ltem 8 - 12. ATENDIMENTO AS DETERMINACOES E/OU RECOMENDACOES DO
TCESP

- Descumpriu recomendagbes/determinagtes deste Tribunal;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Item 9 - 14. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
- Subitem 1 — Inércia na cobranga da divida ativa, houve a prescrigao de R$ 21.424 61
relativa a débitos inscritos em Divida Ativa, no exercicio de 2011, para os quais nao

foram propostas agbes judiciais. Ressaltamos a inércia da Municipalidade no exercicio
em exame devido a falta de cobranga da Divida Ativa;

- Subitem 2 — Inconsisténcia na contabilizagdo da Divida Ativa, comparando-se os
dados no Balango Patrimonial com o Balancete identificamos divergéncia de valores
evidenciando a falta de controle do setor de Divida Ativa;

- Subitem 3 - Valor pago indevidamente a Agente Politico, com proposta de
ressarcimento ao erdrio, no valor de R$ 54.051,20, pago como indenizagao;

- Subitem 4 - Pagamento de adicional de insalubridade com laudo técnico defasado,
laudos técnicos com vigéncia de fevereiro/2014 a fevereiro/2015;

- Subitem 5 - Auséncia de controle da frota, ndo foram encaminhadas pela Origem as
relagbes da frota dos exercicios de 2015 e 2016.

- Subitem B - Despesa com multas de transito, sem o devido processo administrativo
para apuragdo e ressarcimento ac erdrio. Registramos ainda a divergéncia de
informagbes prestadas pela Prefeitura uma vez que constam os gastos no valor de R$
21.370,61, conforme Ordens de Pagamentos e de R$ 21.870,10 de acordo com
pesquisa no Sistema Audesp.

item 10 — 16. FISCALIZACAD ORDENADA
- TRANSPARENCIA

Verificamos que a Prefeitura nao providenciou adequagdes a maioria do que foi
apontado pela fiscalizagao.

- TRANSPORTE ESCOLAR
Verificamos que a Prefeitura ndo providenciou adequagdes ao que foi apontado pela
fiscalizacao.

De acordo com o relatado pela Fiscalizag@o, o Executivo cumpriu
a aplicagdo minima constitucional na manutengéo e desenvolvimento do ensino geral
(MDE), indicando investimentos que corresponderam a 30,20% da receita de
arrecadacéo e transferéncia de impostos durante o periodo.

A inspecdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a 100% das verbas recebidas do FUNDEB dentro do

exercicio, destinando, ademais, 86,72% desse montante a valorizagéo dos
profissionais do magisterio.

A Unidade Regional relatou gue os investimentos na salde
superaram o minimo constitucional, alcangando 22,66% do valor da receita e
transferéncias de impostos.

Informou a UR que conforme Decreto Municipal 05/2016, de 13 de
janeirc de 2018, foi realizada a intervengdo na Irmandade da Santa Casa de

3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Misericordia de Sao Luiz do Paraitinga, sendo a matéria tratada em autos préprios
afetos ao terceiro setor.

O quadro elaborado pela inspegé@o indica que houve déficit na
arrecadagdo da receita, em montante de R 11.459.723,03, equivalente a 24,58% da
receita prevista e 32,59% em relagdo a receita realizada.

Esclareceu a Fiscalizag8o, que segundo dados do AUDESP, o
resultado da execugfo orgamentaria era superavitdrio em R$ 974.025 86, contudo ao
incluir nas despesas o valor referente as contribuigdes previdenciarias relativas ao
exercicio de 2018, na monta de R$ 1.177.955,71, o resultado foi de um déficit de
execugdo orcamentdria no encerramento do exercicio, no valor de R$ 30.518,61,
equivalente a 0,09% das receitas arrecadadas.

A instrucdo realgou a abertura de créditos adicionais e a
realizagio de transfer&ncias, remanejamentos e/ou transposigoes no valor total de R$
11.313.017,40, o0 que corresponde a 24,97% da Despesa Fixada (inicial).

Consignou, também, que o Municipio realizou investimento
correspondente a 10,72% da Receita Corrente Liquida.

Receitas Previsdo Realizacao AH % AV %

Receitas Correntes 34.635.582,50 35.220453.60 1,69% | 100,16%
Receitas de Capital 15.360.173.00 3494752890 | -77.26% 8,94%
Recaitas Intraorgamentarias
DedugBes da Recelta {3.377.171,89) {3.550.34592)] 513% -10,10%
Subtotal das Receitas 46.624.583,61 35.164.860,58
Qutros Ajustes
Total das Receitas [ 46.628.583,61 35.164.860,58 E{m
Déficit de arrecadagao . B T 11.459.723,03 | -24,58% | 32.59%

Despesas Empenhadas Fisaclo Final Execucdo AH %% AV %%
Despesas Correntes 32.932.563,72 ZB 811,594,891 -12.51% | B1.86%
Despesas de Capital 11.932.647.79 3811239811 -67.22% | 11.11%
Reserva de Contingéncia iZS,BDi
Despesas Intraorgamentarias
Repasses de duodécimas a2 CM 1.468.000,00 1.468.000.00 0,00% 4,17%
Transf Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolugdo de duodeécimos (173.411.24)
Subtotal das Despesas [ 46333.636,51 3401742348
Outros Ajustes 117795571
Total das Despesas R | 46.333.636.51 35.195.379,_19 .k ._I.DIJ_._EIO‘&?
Economia Orgamentdria [ 1113825737 | -24,04% | 31,65%
Resultado Ex. Orcamentdria: = Défict 1 [30.518,61)] [ 0,00%

*Outros Ajustes da Receltz Orgamentdria se referem ao valor das contribuigBes previdencidrias devidas no
exercicio.

Abaixo, demonstra-se o histérico de resultados orgamentarios dos
exercicios anteriores:

2015 Déficit de 2,13%
2014 Deficit de 0,00% (*)
2013 Deficit de 4,01%

{*) Déficit de R$ 1.037.24, conforme relatado no TC-544/026/14
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Foi apurado pelo AUDESP, superavit financeiro ao final do
exercicio em montante de R$ 2.162.561,79, e indice de liquidez de 1,72, demonstrando

que a Municipalidade possuia liquidez frente aos compromissos de curto prazo (evento
31.9,fis. 8e 10).

Entretanto, ressaltou a Fiscalizagdo que a Municipalidade nao
tinha recursos suficientes nas contas correntes do TESOURO para guitar os RESTOS
A PAGAR LIQUIDADOS em 2016, apresentando um déficit de R$ 75.748,30.

Por sua vez, de acordo com o AUDESP ¢ resultado financeiro
passou a ser superavitario, apresentando um crescimento de 1476,28%, o econdmico
foi positivo, em cifra superior a R$ 5 milhdes, e houve crescimento patrimonial de

18,58%.
Resultados 2015 2016 %
Financeiro (157.120,88) 2.162.561,79 1476,28%
Econdémico 2.969.556,16 5.222.425,17 75,8B7%
Patrimonial 34.642.250,17 41.080.002,13 18,58%

A Divida Fundada, contudo, teve um aumento de 81,54%,
atingindo o montante de R$ 1.323.684,44, em razdo do parcelamento de débitos
previdencidrios, de acordo com a inspegao.

Exerciclos: anterior e em exame i 2015 1 2016 1 AH %
Divida Mobilidria | | i
Divida Contratual | | i
Precatérios [ | |
Parcelamento de Dividas: | = | 1.079.227,21 |
De Tributes | | |
De ContribuicBes Socials: 1 = | 1.079.227,21 |
Previdenciarias | | 1.079.227,21 |
Demals contribuictes sociais | I |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 729.128,07 | 244.457,23 | -66,47%
Divida Consolidada 729.128,07 | 1.323.684,44 | £1,54%
Ajustes da Fiscalizagio | |
Divida Consalidada Ajustada [ 729.128,07 | 1.323.584,44 | 81,54%

A instrucéo verificou no tocante a divida ativa, inconsisténcias na
contahilizac@o, visto haver divergéncias de valores ao se comparar dados do Balango
Patrimonial e do Balancete.
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Ademais, anotou a inércia na cobranga de tal divida, alegando
que houve a prescrigéo de R$ 21.424,61, relativos a débitos inscritos em 2011, para os
quais néo foram propostas agdes judiciais.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselhaira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A Unidade Regional relatou que o Executivo iniciou o exercicio
com uma Despesa de Pessoal equivalente a 52,10% da Receita Corrente Liquida,
alcangando 53,57% no terceiro gquadrimestre, demonsirando obediéncia ao limite
imposto pela alinea b do inciso lll do art. 20 da LRF (Despesas de R$ 16.067.218,18 frente a

uma RCL de RE 31.670.107,68), porém ultrapassando aquele previsto no art. 22, paragrafo
unico, da Lei supracitada.

Informou, ainda, que em atendimento ao § 1.° do art. 18 da LRF
foi incluido na despesa de pessoal, 0s encargos sociais devidos, débito este constante
no Sistema de Parcelamento Previdenciario (evento 31.12), conforme se demonstra no
guadro abaixo.

) Der Abr Ago Dez
Periodo

g 2015 Y 2016 2016 2016
% Permitido Legal [ 54,00% 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado | 15.224.036,17 15.456.284,01 15.814.805,52 15.548.367,73
Inclusdes cda Fiscalizacdo 250.330,12 1.418.850.45

ExclueBes da Fiscalizagio
Gastos Ajustados

15.456.284,01 16.065.135,64

29.961.587,64

16.967.218,18

Receita Corrente Liguida
Inclusdes da Fiscallzagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Receita Corrente Liguida Ajustada

I 29.219.370,42 29.329.166,b1 31.670.107 .68

29.329.166,61 | 29.961.587,54

52,70% |

31.670.107,68
49,09%

52,10% | 52,78% |

53,62% |

% Gasto Informado l

% Gasto Ajustade I 52,70% I 53,57%

Ademais, a instrucdo realcou que o Executiva Municipal foi
alertado por trés vezes, quanto & superagdo de 90% do limite de despesa com pessoal.

Foi anotado pela Fiscalizagéo o recolhimento formal do FGTS e
do PASEP. Os valores relativos & previdéncia, devides ao INSS, foram fruto de
parcelamentos junto a Receita Federal, sendo constatado que até a data da inspegao o
parcelamento estava sendo devidamente quitado (evento 37.10).

A UR atestou que a transfer@ncia de recursos financeiros a
Camara obedeceu ao limite imposto pela Constituigdo Federal.

Sobre os Subsidios dos Agentes Pollticos, foi identificado pela
Fiscalizacac, em dezembro de 2016, pagamento ao Prefeito, Alex Euzébio Torres, no
valor de RS 54.051,20, a titulo de indenizagdo, em razdo do periodo que esteve
afastado do cargo por forga de decisao da Camara Municipal que cassou seu mandato.

De acordo com a instrucdo, a8 Municipalidade informou que o©
processo judicial n° 1000377.41.2015.8.026.0579, que anulou a cassagdo do mandato,
ndo determinou o ressarcimento dos subsidios, e, que até aquele momento a decisé@o
néo havia transitado em julgado.
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Ressaltou, ainda, que durante o afastamento, o vice-prefeito ao
assumir o cargo de chefe do executivo, passou a perceber 0s correspondentes

subsidios, e segundo a Origem, o Municipio teve de arcar com o pagamento de forma
dobrada.

Em conclusdo, a Unidade Regional propds a devolugéo ao erério
do mentante de R$ 54.051,20, com as devidas corregées.

Conforme Informado na instrugdo, a Prefeitura adota o Regime
Ordinario para a quitagdo de Precatorios, sendo atestado pelo Municiplo nao possuir
dividas judiciais a serem pagas no exercicio (evento 31.15).

Também foi verificado o adimplemento dos requisitorios de baixa
monta, conforme quadro abaixo, e o correto registro das pendé&ncias judiciais no
Balango Patrimonial.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitdrios nofinal do exerciciode 2015 H -
Requisitérios de baixa monta incidentes em 2016 || 3,289,41
Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 || 3.285,41

Houve pagamento integral no exerdcio em exame 1 l

No que tange as regras fiscais direcionadas ao Ultimo ano de
mandato, a UR observou que foi dado cumprimento ao arligo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista a existéncla de cobertura monetaria para as
despesas empenhadas e liquidadas nos dois Ultimos quadrimestres.

Disponibilidades de Caixa em 30.04 5873.731,74
Saldo de Reslos a Pagaiar Liquidados em 30.04 748 143 84
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 1 GRU 040 .55
Liquidez em 30.04 3.435.547,35
Disponibilidades de Caixa em 31.12 4.680.929,08

Saldo de Restos a PagaiLiquidados am 3112 1.279.115.84
Cancelamentos de empenhos hiquidados :
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo .
Liquidez em 31.12 3.401.814,14

Constatou a instrucde, que as despesas de pessoal foram
reduzidas em 3,95%, nos Ultimos 180 dias de mandato, dando-se cumprimento ao
Paragrafo Unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Despesas de Pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016 |
Més Despesas de Pessoal  Receita Corrente Liquida Yo Parametro
06 15.605.669,96 29.,420,722.67 53,0431%
07 15.737.609,80 29.972.713,02 52 5065%
08 15.814.805,52 29.961.587.64 | 52.7836%
09 15.872.265 69 29.902.501.27 53.0801% 53.0431%
10 15.580.705.26 20.089.450,95 | Ga.2811%
11 16.123.544 43 30.792 355 98 52,3622%
12 15.548.367.73 31.670.107,68 49,0948%
Diminuigdo das despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em: 3.95% |

Acrescentou que néo foram realizadas operagbes de crédito por
antecipagéo da receila orgamentéria, em conformidade com o disposto na alinea b do
inciso 1V do art. 38 da LRF.

Quanto as restrigbes impostas pela Lei Eleitoral, a Fiscalizagéo
verificou que as alteragbes remuneratérias se limitaram a inflagdo do periodo
cumprindo o art. 73, VIl da citada lei, e, que ndo houve a criagdo de novos programas
de distribuicéo gratuita de bens, valores e beneficios, ou a realizagdo de despesas com
publicidade durante ¢ periodo vedado.

O laudo de inspegéo registrou, ainda, observancia ao disposto no
§ 1° do art. 59 da Lei Federal n® 4.320/1964, ndo se empenhando mais do gue um
duodécimo no ultimo més do exercicio.

A instrugdo a cargo da UR-14, também procedeu a elaboragao de
relatérios a respeito das Fiscalizagdes Ordenadas versando sobre Transparéncia e
Transporte Escolar.

Sobre a matéria Transparéncia, a Fiscalizagao verificou que a
Prefeitura providenciou adequagdes, porém alguns apontamentos nao foram
equacionados, desrespeitando artigos da Lel de Acesso a Informagao, bem como
recomendacgdo deste Tribunal exarada nas contas do exercicio de 2015 (7C-2636/026/15).

Ja no tocante ao Transporte Escolar, anotou a inspegdc que o
Executivo ndo tomou medidas corretivas quanto ao que foi apontado.

Encontram-se referenciados aos demonstrativos os expedientes
abaixo anotados:

Protocolo I Interessado a Assunto

| Ministério Poblics do Estado de S3o Paulo ~ Solicita InformacBes a respeito da falta de
repasse das conirlbuigdes previdencidrias devidas pela Prefeitura Municipal de B#o Luiz
do Paraitinga ao Instituto Nacional do Sagurc Social, no gxercicio de 2016.

aTC-19261/989/17

aTC-18857/989/18 Ana Lucia Bilard Sicherie, Prafaita — Comunica possiveis irmegularidades na gestio do

Municipio durante o exercicio de 201E.

Procedeu-se & nofificagio dos  responsaveis  pelos
demonstrativos, através do DOE de 27/07/2017 (evento 35.1), sendo também notificados
pessoalmente, juntamente com a Prefeita atual, Sr.® Ana Lucia Bilard Sicherle, por
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ocasido da inspegdo local, para acompanhar a movimentagdo processual por meio de
despachos e decistes publicadas na Imprensa Oficial feventa 31.4).

No evento 58.1, a Camara Municipal de Séo Luiz do Paraitinga,
por meio do Presidente da Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento,

apresentou algumas consideragdes, desprovidas de comprovagdo documental,
alertando que:

- 0 Orgamento fol superestimado;

- o déficit financeiro nao foi de R$ 30.518,61, mas de R$
271.413,35, pois de acordo com o item 2.3, fis. 7, o nao recolhimento das contribuigdes
previdenciarias atingiu o montante de R$ 1.418.850,45 e ndo R$ 1.177.955,71, como
incluido pela Fiscalizacao;

- na conta do Tesouro n&o ha recurso suficiente para arcar com
as despesas liguidadas em 2016;

- a divida de longo prazo aumentou em 81,54%:

- a Administragdo deixou de recolher valores descontados dos
servidores, a titulo de INSS, a partir de julho de 2016;

- o Balango Orgamentario néo evidencia a realidade, tendo em
vista a anulagé@o de despesas empenhadas e liquidadas;

- 0 Balango Patrimonial foi adulterado por langamentos de dividas
de curto prazo para as de longo prazo.

Foi solicitada dilagao de prazo para apresentagio de justificativas,
por parte do ex-prefeito, o que fol deferido.

Os correspondentes esclarecimentos sobre os apontamentos
relatados pela Fiscalizagdo foram apresentados no evento 68, acrescidos de
documentagao.

Iniciou o ex-prefeito alertando que néo pbdde exercer plenamente
sua gestdo, por ter sido afastado de suas fungdes pela Camara Municipal em um ato
eivado de nulidade, o que o prejudicou a dar continuidade nas agdes e politicas de
governo e sanar eventuais lapsos existentes.

Sobre ¢ déficit da execugdo orgamentéria, a defesa expos que e
infimo e ndo se mostra como obstaculo para aprovagao das contas, porque decnrrey
de equivocado ajuste da Fiscalizagdo e por estar totalmente amparado por superavit
financeiro do exercicio anterior,

Ressaltou, ainda, o percentual de investimento no indice de
10,72% da RCL e a existéncia de despesas “ndo liquidadas”, advindas da falta de
recursos transferidos das demais Esferas de Governo.

Ademais, sustentou o ex-prefeito que a divida para com o INSS
fol devidamente inscrita no passivo de longo prazo, conforme consta do Balango
Patrimonial de 2016, em razdo disso, caso a Administragao mantivesse no Balango
Orgamentario a Inscrigio do INSS, nos termos pretendidos pela Fiscalizagdo, seria
gerado uma duplicidade no passivo da Prefeitura.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A defesa sustentou a regularidade dos pagamentos efetuados a
titulo de restituigdo ao Ex-Prefeito, no més de dezembro de 2016, no valor de R$
54.051,20, referentes ao periodo em que o mesmo esteve afastado do cargo por forga
de decisao da Camara Municipal que cassou indevidamente o seu mandato.

Relatou que o ex-Prefeito ingressou com solicitagdo perante o
Executivo Municipal para receber suas remuneragbes de direito, detentoras de carater
alimentar e que lhe foram cerceadas ilegalmente, tendo em vista que o procedimento
de cassagdo fol judicialmente anulado, consequentemente & como se nunca tivesse
existida, com todos os seus efeitos retroagindo ao momento do afastamento.

Acresceu que o requerimento teve seu regular tramite pela
Municipalidade, passando pela manifestagdo do Departamento de Pessoal e pela
Procuradoria Juridica, que emitiu parecer favoravel ao pagamento.

Corroborando ainda mais a legalidade dos pagamentos em
epigrafe, informou que a atual Administragdc encaminhou oficio ao Ministério Pablico
do Estado de S&o Paulo, em 21 de fevereiro de 2017, salicitando exatamente a analise
da matéria, bem como a adogdo das eventuais medidas cabiveis.

Em resposta a este oficio, o D. Promotor de Justica, Dr. Leonardo
Resek Pereira, entendeu por bem indeferir a Representagao, tendo expressamente
reconhecido a regularidade da devolugéo dos valores, nos seguintes termos:

“Isso porque, anulada a decisdo que determinou a cassagao do manaato
do entdo prefeito, ela ndo produz efeito, sendo de rigor que se processa &
indenizagdo do prejuizo por ela causado, No caso, o pagamento dos subsidios
referentes ao exercicio do carge durante o perfodo em que o interessado
esteve afastado e sem recebe-lo, o que, ao contréric do sustentado a fis. 57/68,
néo & vedado que se reconhega pela via adminfstrativa. (...)".

As justificativas do ex-prefeito abordaram oulras questoes
apontadas pela Fiscalizagao, solicitando ao final, pela emisséo de parecer favoravel as
contas do exercicio de 2016.

Assessoria Técnica, no Ambito de calculos, considerou acertada
a inclusdo pela Fiscalizagdo como despesa de pessoal, dos Encargos Sociais de
competéncia de 2016, que foram fruto de parcelamento, baseando-se no artigo 18, §2°,
da LRF, confirmando o indice de 53,57% (evenio 104.1).

No tocante aos aspectos econdmicos da matéria, a Assessoria
Técnica entendeu que os resultados contabeis foram eguilibrados (evento 104.2).

Vertente juridica reputou atendidos os principais aspectos
analisados nos demonstrativos, manifestando-se pela emissdo de parecer favoravel,
com recomendagbes (evento 104.3).

Chefia de ATJ acompanhou as manifestagbes de suas

assessorias pela emissdo de parecer favoravel, ampliando as recomendagdes
propostas (evento 104.4).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Ministério Publico de Contas, ao contrario, considerou que o
insuficiente recclhimento de encargos sociais @ irregularidade que, por si 86, enseja a
reprovagao das contas municipais. Entendeu que a opgdo pelo parcelamento nao
possui o condéo de descaracterizar a impropriedade.

O Parquet de Contas também acresceu aos motivos de
reprovagdo das contas, as alteragbes orgamentarias equivalentes a 24,97% da
despesa inicialmente previsia e o aumento em 81,54% da divida de longo prazo, em
decorréncia da divida previdenciaria.

Pugnou, assim, pela emiss@o de parecer desfavoravel, propondo
recomendagbes para sanar estes e os demais apontamentos elaborados pela
Fiscalizag&o (evento 126.1).

Instada a se manifestar, SDG pronunciou-se pela emissdo de
parecer favoréavel, entendendo que as providéncias adotadas dentro do exercicio e sem
qualquer parcela inadimplente até a ades&@o ao REFIS que as ratificou, regularizou as
pendéncias quanto acs encargos sociais (evento 133.1).

No tocante as alteragbes orcamentarias que representaram 25%
da despesa fixada, uma vez que ndo fol constatado desajuste fiscal, sustentou que a
situacdo pode ser relevada, mas demanda recomendagdo para que sejam
estabelecidos patamares condizentes com a inflagdo estimada para o periodo,
conforme preconizado nos Comunicados SDG 29/2010 e 32/2015.

Na sequéncia propds abertura de autos apartados para tratar das
seguintes situagoes:

- indenizagdo paga ao prefeito, no valor de R§ 54.051,20, em
virtude do periodo que esteve afastado do cargo eletivo, por forca de deliberagéo da
Camara Municipal e posteriormente reempossado mediante decisao judicial;

- pagamento de adicional de insalubridade semm amparo em laudo
técnico, & excecdo do cargo de coveiro, que nos termos da decisdo das contas de 2013
proferida pelo Conselheira Renato Martins Costa, foi autorizado pela 2* Vara do
Trabalho da Comarca de Taubaté.

Registro a situagdo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:
Exercicio Processo Paracer
20158 2636/026/15 Favoravel com recomendagoes — DOE de 01/04/2017
2014 544/026/14 Favoravel com recomendagtes — DOE de 10/06/2016
2013 2071/026/13 Favordvel com recomendagfes — DOE de 10/12/2015
E o relatorio.
GC.cCMze
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM
PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 13/11/2018 ITEM 044
Processo: 00004092.989.16-9
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIZ DO PARAITINGA
Responsaveis: Alex Euzébio Torres — Prefeito Municipal a época.

Pericdo: 01/01/2016 a 22/03/2016 e 09/08/2016 a 31/12/2016

Luiz Carlos Pidgo
Periodo: 23/03/2016 a 08/08/2016

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016
Advogados: Calo Cesar Benicio Rizek — OAB/SP n. 222.238; Carlos

Eduardo Gomes Callado Moraes - OAB/SP n. 242.953; Yuri
Marcel Soares Oota - OAB/SP n. 305.226 (procuragdo — evento
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53.2).
Aplicag@o total no ensino 30,20% [minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB | B6,72% (minimo 80%)
Total de despesas com FUNDEB 100%
Investimento total na salde 22 66% (minima 15%)
Transferéncias & Camara Em ordem
Despesa de Pessoal | 53,57% (maxima 54%)
Subsidios dos Agentes Politicos Indenizagio ao Prefeito — (apariado)
| Encargos sociais Em ordem
| Precatérios Em ordem
Resultado da execugao orgamentaria Déficit de 0,09% = RS (30.518,61)
Resultado financeiro Pasitivo em R$ 2.162.561,79
Restricdes do Ultimo Ano de Mandato Em ordem
| 2018 2016 | Rasultado
I-EGM B c+
Dados gerare educagso, Avaliagho Escolar, Consalho Municipal de Educagio, |nfrasstrutura,
FEduc g+ C+ Matarial Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipel de Educagao, Professer,
Transpare Esoolar, Uniforme, Vagas.
7 B Atenghio Basica, AMendimento & Populagdo, Campanhe, Conselhc Municipal de Saoda, Equipe
HSadde B de Sadde da Familiz, Infraesiruturs, Minime Constitucional, Profissionais da Salde.
i-Plana], C+ c+ Investimento, Passoal, Progmamas & Matas. |
Divida Ativa, Divida Fundada, Execucio Orgamentdna, Finangas, Gestdo Fiscal, Precaldrios,
Fracel C+ 8 Transparéncla.
LAmb c - Contingenc.amento, Infraesmutura, 10R, Plans Municipal de Saneamento Basico, Programa
Amblental, Residuos Sdlidos.
(-Cldads B+ B+ gﬁ?ﬁl-r;‘gmclamm Infreestruture, Pessoal, Plano de Mobilidece Urbana, SIDEC (DEFESA
=Goy=T1 C+ o+ Dirstrizes de 11, Passoal, Sistema AUDESP, Tranapardnola.

A - Altzmants Efetiva | B+ - Muito Efetive / B - Efativa [ C+ - Er fass de sdoquagho [ C - Balzo nivel de adequaglic

Parte Pequeno
Regi@o Administrativa de S3o José dos Campos
Quantidade de habitantas: 10.493
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

| — A Administragdo de SAO LUIZ DO PARAITINGA demonstrou
ter dado regular atendimento aos principais vetores que orientam a analise das contas,
durante o exercicio de 2016.

a) A aplicagao de recursos no ensino geral atingiu 30,20% das
receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo 212 da CF/88.
Atestou a Fiscalizag@o, ainda, que foram destinados 86,72% dos recursos do FUNDERB
a valorizagao do magistério, revelando a observancia ao art. 60, Xll do ADCT da CF/88,
e que a totalidade dos recursos recebidas foi aplicada dentro do exercicio.

b) Também foi superado o minimo de aplicagio de recursos na
salde, com investimentos de 22,66% da receita e transferéncias de impostos.

¢) A transferéncia financeira a8 Camara Municipal observou a
limitagéo disposta no artige 29-A da Lei Maior.

- 1 aobde eoy osseonud-oydpy esseoe jeuliuo

d) Submetida ao Regime Ordinario, a Prefeitura ndo possuia
dlvidas judiciais no exercicio e adimpliu a totalidade dos Requisitérios de Baixa Monta.

e) No que tange acs encargos sociais, foi atestada pela
Fiscalizagéo, a regularidade formal dos recolhimentos do FGTS e do PASEP no
exercicio e que ndo existe regime préprio de previdéncia na localidade.

Ndo obstante, constatou-se a falta de pagamento dos encargos
devidos ao INSS, relativos as competéncias 07 a 13/2016. ¥ 4

Conforme consignado no laudo de inspegac e pelo documento
juntado no evento 31.10, o Municipio firmou dois Acordos de Parcelamento, ainda
dentro do exercicio, destinado a solver as pendéncias com o INSS mediante 60
parcelas, efetuando o primeiro pagamento em 22/12/2016 e 26/12/20186,
respectivamente.

Apurou-se, ademais, pelo conteido do relatorio da Fiscalizagao
referente ao exercicio de 2017, que a gestdo subsequente repactuou lais valores nos
termos da Lei n° 13.485/2017. certificando-se o cumprimento do acordo avengado.

Dessa forma, entendo que a impropriedade possa ser
excepcionalmente afastada, privilegiando o entendimento jurisprudencial firmado na
andlise do processo TC-161/026/14 (Contas Anuais do Exercicio de 2014 da Prefeitura Municipal
de Santa Fé do Sul), dado que o responsavel demonstrou a adog@o de providéncias
dentro do proprio exercicio.

OAELLIOIU 1BY00 BiRd “AST01-2 BWalSIS "STVHON OH1SVD 30 VNVILSIHO HOd IINIWTVLIDI0 OOVNISSY OLN3IWND040 30 YidOD
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f)  Sobre os Subsidios dos Agentes Politicos ficou registrado,
em virtude de pedido administrativo, o pagamento no valor de R$ 54.051,20, em
dezembro de 2016, ao prefeito & época, como restituigdo dos subsidios que ficaram
retidos, em razio de sua cassagd@o pela C&mara Municipal, que fera devidamente
anulada por deciséo judicial’, em razdo de diversas falhas no procedimento adotado.

omnbie D oA NoA@ BINJEUSSE 81008 58

" Extralde da consults processual resiizada no site do TJ/SP. Processe n® 1000377-41.2015,8.026.0579
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Assim, comungo do posicionamento de SDG, e determino a
abertura de autos apartados para tratar da materia.

g) Laudo de inspegéo registrou que, a despeito do déficit de R$
11.459.723,03 no ingresso de receitas, a Prefeitura encerrou o exercicio com pequeno
déficit da execugdo orgamentaria, em montante de R$ 30.518,61, equivalente a 0,09%.

Firmou que ha recursos disponiveis para total pagamento das
dividas de curto prazo, apresentando indice de liquidez imediata de 1,72.

Ademais, ha de se considerar, que o resultado financeiro passou
a ser superavitario, o econémico foi positivo, em R$ 5.222.425 17, e houve crescimento
patrimonial de 18,58%, estando a Divida Fundada, bem abaixo do limite estabelecido
pela Resolucdo Senatorial n® 40/2001.

Ressalto que os apontamentos realizados pela Camara Municipal,
por meio do Presidente da Comisséo de Finangas e Orgamento (svento 58.1), N30 vieram
acompanhados de comprovagdo documental, e aqueles apolados nas informagbes da
Fiscalizag3o foram devidamente considerados.

Desta feita, acompanho a manifestacéo do setor especializado de
ATJ, que entendeu que as contas da Prefeitura apresentaram uma pasicdo de
equilibrio e que o Executivo vem exercendo controle e acompanhamento adequada,
visando o contingenciamento de gastos.

Destaco, igualmente, que a Lei Fiscal preconiza a atuacgdo
planejada e transparente por parte daqueles gue administram a coisa pablica (§ 1° do art.
19, devendo a Administragdo melhorar suas técnicas de planejamento e margear as
alteragdes orgamentarias ao percentual de inflagao projetado para o periodo, conforme
orientagBes tracadas pelos Comunicados SDG n® 29/10 e 35/15.

Ademais, recomendo & Prefeitura que contabilize corretamente os
valores da divida ativa e adote medidas de intensificagdo de cobranga, mazjarando a
recuperagao desses créditos, conforme teor do Comunicado SDG n® 23/2013%.

h) As Despesas de Pessoal do Poder Executivo representaram
53,67% da Receita Corrente Liquida ao final do periodo, com observancia ao teto
estabelecido na alinea b do inciso Il do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

i) No que tange as restrigges do Ultimo Ano de Mandato,
observa-se que foi dado cumprimento ao disposto no Pardgrafo Unico do art. 21, na

R R Racatilon ab Aufos 0o Triuna Se Leemcs
Fiars 4 ki pamentar 017087058 Trineto g jvigsse; Tim de jigamento: Ao Decslor Oernm st nenfo #o rc. o, o congeder 8 Segurance,
Mq-m-nmnmpﬂaﬁmmmm!nu-Mmi.lz:}lomﬁmmd:mhudluﬁmrmmHHm,rwmemHﬁcmﬂ
I015, VLl Sustemamm awimaes o O Dogams Pines cda Sfee o o 0 Thipgo e Morpls Mandes Asrein, EUAERD 80 Beimamen; Provimonly Rt
Fiiea roa Feoed

ETLTTELT ] Arquiveae Definitue ments

! Comunicado SD@ n® 23/2013 - DOE de 08/06/2013

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica gus Estado & Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012
divida ativa no lotal de RS 257.633.987.035,00.

Rellera-sa, diamte disso, a necessidade da providéncias no sentido de recuperagSo desses valores, seja pels vis judicial,
pbsarvado o teor da consulta respondida nos autos do processo TC-TBET/OZE/08, seja, aspecialmanta, por melos propries,
mediarta cobranga administrativa ou protesto exdrajudicial, este ultimo, Incluslva, objeto da consulla respondida nos autos do
processo TC-41852/026/10 e previsto no paragrafo unico do arigo 1° da Lel Federal n® 8,492, de 10 de sstembro de 1997,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

alinea b do inciso IV do art. 38, e no artigo 42, todos eles da Lei de Responsabilidade

Fiscal, as vedacbes impostas pela Lei Eleitoral; e a previséo do § 1° do art. 59 da Lei
Federal n® 4.320/1964.

Il — Diante da implantagdo do I|EGM, da realizagao de
Fiscalizagtes Operacionais e Ordenadas e de outros indicadores sociais existentes, &
possivel ser feita andlise operacional sobre os atos praticados pela Administragéo no
periodo, transcendendo a aferigdo de legalidade, de modo que possam ser realizadas

andlises a respeito dos resultados obtidos na condugéo da execucgac orgamentaria e
financeira.

a) No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as
informacbes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — Indice de
Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual & possivel confrontar a adequagéo dos
investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual seja, em favor de
suas necessidades primarias — destaca-se que o Municipio obteve o indice C+,
decaindo em relagéo ao patamar apurado no ano anterior (B).

Esse indice denota que, em linhas gerais, a alocagao dos
recursos plblicos ndo se traduziu em retorno qualitativo para as politicas publicas, o
gue demanda a adogdoc de novas estratégias para maximizar o resultado dos
investimentos estatais em termos de servigos oferecidos.

b) Quanto 4 educagao, ha de se destacar gue, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “C+ — Em fase de adequagdo”, regredindo duas posigdes quando
comparado ao ano anterior.

Esse (ndice procura fraduzir, ndo obslante as resposias
apresentadas pelo Municipio aos diversos quesitos formulados, coeréncia com a
verificacdo de aplicagio dos minimos constitucionais da educagao.

Do ponte de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio de Sao
Luiz do Parsitinga ostentava, no exercicio em exame, 1.579 alunos vinculados a sua
rede de ensino, investindo R$ 7.643,20 por estudante. Isso representa uma redugao de
2,23% em relagdo ao ano anterior (Investimento em 2015 = R$ 7.817,91) e um investimento
12,86% menor do que o apurado em sua Regido Administrativa (Investimento da RA de Sdo
José dos Campos = R$ 8.771,76 por aluno).

Quanto ao viés qualitativo, a analise sobre as informagbes
disponibilizadas pelo IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educagao Bésica®
demonstra que foram atingidas as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino
basico®, considerando o tltimo exercicio avaliado,

4* sérle/5" ano ldab Obsasrvado Motas Projetadas

Munlcipla 2007 | 2ope | 2011 | 2013 | 2015 | 2007 | 2000 | 2041 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 202

580 Lulz do Paraltinga | 4.6 4.8 6.7 5.8 .0 4.3 4.5 5.0 53 68 Ea 6.1 6.3

* hitp:fidab. inep.gov. briresultado/
* Os anos finais néo foram municipalizados.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAOQ PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Da tabela, observa-se que o Municipio melhorou o desempenho

do seu alunado em 0,4 pontos e superou, em 0.4 pontos, a nota minima projetada para
o |IDEB.

Contudo, as respostas fornecidas pela Origem ao Jj-Educ
evidenciaram algumas fragilidades que compromelem a boa qualidade do servigo
prestado neste setor.

Nesse horizonte estdo as deficiéncias no acompanhamento
dedicado pela Prefeitura aos seus alunos, ja que n&o foram realizados programas de
avaliagdo de rendimento escolar municipal, nem levantamentos sobre o nimero de
criangas que necessitavam de vagas nas diferentes etapas sob responsabilidade do
Municipio. Observa-se, ademais, que a localidade ndo implantou um programa voltado
ao desenvolvimento das competéncias de |eitura e escrita do seu alunado.

Do pontoc de vista estrutural, declarou a Origem que n&o houve
entrega de kit escolar, material didatico e uniforme aos alunos da rede municipal, bem
como que sete unidades escolares demandavam reparos (consertos em jenelas, rachaduras,
infiltragces, fiagéo elétrica, elc...).

No que tange a merenda, o Conselho de Alimentacdo Escolar
vem sendo negligente com suas atribuigoes.

Néo ha programa de inibigdo ac absente/smo de professores em
sala de aula.

Todas essas questes militam contra o plenc desenvolvimento
das metas previstas pelo Plano Nacional de Educagéo do decénio 2014/2024:

Wela 1: urivarsalizar, ate 2016, a sducagao Infantil na pré-sscola para as criangas de 4 (quato) a 5 (clnco) anos de idade &
ampiar a oferta de educagdo Infantll am creches, do forma a atender, no minime, 50% {cinguenta por cento) das criangas de ate 3
{trés) anos até o fingl da vigincia deste PNE i

Mata 2: universaiizar o ensing fundamaental de 8 (nove) anos para loda a populagdo de 6 (seis) a 14 (quatorza) anos & garantic
que pelo menos 55% (noventa & cinco por cente) dos alunos concluam essa elapa na idads recomendada, alé o Oitmo ana de
vigancia desta PNE.

Meta 5: allabetlzar todas as criancas, no méaximo, alé o final do 37 (tercsire) ano do engino fund amental. -

Meta 6: oferecer educagic sm lampo integral am, no minime, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, ce forma a
atandsr, palo menas, 25% (vinte & cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educacio bésica.

Meta 15: garantir, sm regime de colaboragio entre a Unisio, ns Estados, o Distrito Federal & os Municipics, no prazo de 1 (urm)
ano de vigéncla deste PNE, pollice naclonal de fermagio dos profissionals da educagBo de que tratam os incisos |, |l & Il do
caput do ad, 61 da Lel n® 8.394, de 20 de dezembro de 1996, assegqurado que lodos os professores @ a3 professoras da educagio

bésica possuam formacio especiiica de nivel superior, obtida em curso da licenciatura na drea de conhecimento em gus atuam,

Tais questdes ensejam a revisdo das politicas publicas afetas ao
ensino e devem ser levadas em considerago no planejamento estratégico voltado ao
setor, lembrando que o ideal e desejavel é que possam ser comigidos eventuais
apontamentos e alcancados resultados positivos, o que ndo implica, necessariamente,
na elevagio nominal dos gaslos — mas, sobretudo, na busca pela sua qualidade,
calcada na agdo transparente e responsavel.

c) Na saude, através do /-Satide, o indice IEGM alcangado foi
“B — Efetiva”, mantendo o resultado do ano anterior.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULD
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Com uma populagado de 10.493 habitantes, o Municipio investiu
RS 681,52 per capita em politicas relacionadas a salde, o que representa um
acréscimo de 12,45% em face do exercicio anterior (2015 = R$ 606,05), mas um dispéndio

21,33% menor do que o verificado em sua Regido Administrativa (Sdc Jose dos Campos =
RS 866,30 por habitante).

Conforme respostas fornecidas pela Origem ao i-Sadde, a
Comuna apresentou novos casos de tuberculose; néo disponibilizou instrumentos
tecnoldgicos para a marcagdo e realizagdo de consultas a distancia, nem o
acompanhamento sobre o tempo de atendimento dispensado aos pacientes da UBS e
ndo divulga nas UBS's, em local acessivel ao publico, a escala atualizada de servigo

dos profissionais de saide contendo o nome e o horario de entrada e saida destes
servidores.

O Executivo, também, ndo implantou os componentes municipais
do Sistema Nacional de Gestao da Assisténcia Farmacéutica e do Sistema Nacional de
Auditoria, deixando, ainda, de estabelecer o servigo de Ouvidoria em Saude. Indicou,
ademais, que ndo possui Centros de Atengdo Psicossocial e que 100% das UBS's
necessitavam de reparos de infraestrutura, carecendo os locais de atendimento
médico-hospitalar e as unidades de salde de AVCB e alvara de funcionamento da
vigildncia sanitaria.

Tal cendrio evidencia a necessidade de imediata revisdo das
politicas publicas de salde para a corregéo dos desacertos apurados.

d) De se observar que foi atribuida nota C+ = Em fase de
adequacgdo ao /-Planejamento.

E assim porque ndo ha estrutura administrativa, nem equipe
voltada para o planejamento municipal, ndo ha sequer servidores que cuidam dessa
atividade com dedicagdo exclusiva, e os responsaveis pelas atividades nao recebem
treinamento especifico.

As audiéncias publicas ndo sdo setorizadas, sendo realizadas em
dias Gteis durante o horario comercial, ndo havendo coleta de sugestdes pela internet,
nem a divulgacdo da ata por tal canal. Ademais, nao existe margem destinada para
projetos originérios de participagao popular.

O pré-planejamento também & falho, e, apesar de r‘e.f.\li_zados
levantamentos dos problemas, necessidades e deficiéncias do municipio 0s
diagnésticos apurados ndo foram utilizados.

© cendario impde que a Administragio Municipal dedique _espacial
atengdo ao saneamento de tais omissdes, visto que para uma gegta-a equilibrada e
eficiente & imprescindivel planejamento e atuac&o efetiva do controle interno.

e) O [ndice i-Amb foi tipificado no exercicio com nota “C — Baixo
nivel de adequacgao”.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Demandando do Municipio, agdes e medidas de
contingenciamento para os perfodos de estiagem, para provisdo de dgua potavel e de

uso comum para a rede municipal da Alengao Basice da Salude e Rede Municipal de
Ensino.

Necessario, tambem, elaborar um plano emergencial com agBes
para fornecimento de dgua potéavel a populagao em caso de sua escassez.

Deve, ainda, a Prefeitura estar habilitada junto ao CONSEMA
para licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a
Deliberagao Normativa Consema 01/2014, possuir Plano de Residuos da Construgéo
Civil, Plano Municipal de Saneamento Basico, realizar a coleta seletiva de residuos
solidos e possuir controle das autuagdes realizadas por queimada urbana.

Il — Ha um grupo de apontamentos que também indicam a
necessidade de recomendar-se & Administragéo para que proceda a corre¢do imediata,
0 que devera ser avaliado em préxima inspecéo.

As divergéncias contabeis apuradas pela fiscalizagdo devem ser
evitadas, ja que atuam em franco prejuizo aos principios da transparéncia e da
evidenciagao contabil preconizados pela Lel de Responsabilidade Fiscal e pela Lei
Federal n® 4.320/1964.

Cumpre a Prefeitura buscar o equilbrio do resultado
orgamentario, pois mesmo pequenos déficits de execugao orgamentaria, se reiterados,
sdo capazes de produzir desequilibrio fiscal, atentando-se para limitar a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de remanejamentos, transferéncias e transposigdes
ao Indice de inflagéo constatado no periodo.

Necesséario, também, que o Municipio quite suas dfvidas no
correspondente prazo, de modo a evitar ajustes que afetem a implantag&o das politicas
piblicas nos exercicios subsequentes.

Por outro lado, deve realizar a cobranga de suas dividas ativas de
forma efetiva, evitando prescriges e, consequentemente, a perda de receitas.

Estando o Municipio acima do limite prudencial nas despesas com
pessoal, deve observar as vedagbes impostas no paragrafo Gnico do artigo 22 da LRF,

De forma a colaborar nas adeguagdes propostas, a Origem deve
dar prioridade & regulamentag&o e efetivagdo do sistema de Controle Interno.

Imprescindivel, ainda, que a Municipalidade dedique especial
atencéo & questdo dos residuos sdlidos, realizando algum tipo de tratamento antes de
aterrar o lixo e providenciando a elaboragéo e edigéo do Plano de Gest&o Integrada de
Residuos Sélidos.

Ao Municipio cabe pravidenciar a instituicdo e correspondente
arrecadacao da contribui¢io para o custeio do servigo de lluminagéo Publica.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

O laudo técnico atesiando a insalubridade e fundamentando o

pagamento do respectivo adicional, deve ser atualizado, de modo a atender o prazo de
vigéncia.

A Municipalidade precisa, também, possuir um controle efetivo
sobre a frota de velculos, bem como sobre o trafego, de modo a ter ressarcidas as
multas de transito, pelos correspondentes responsaveis.

Ademais, deve o Municipio determinar as adequagdes sugeridas
pela Fiscalizagdo Ordenada, quanto aos quesites Transparéncia e Transporte Escolar.

Alerto os responsaveis para que observem as recomendagoes e
determinagdes desta e. Corte, lembrando que seu descumprimento reiterado podera
comprometer a aprovagao de futuras contas.

IV — No que tange aos expedientes, determino a expedigao de
oficios As autoridades subscritoras do eTC-19261/989/17 e do eTC-15857/989/18,

encaminhando-lhes copia da presente decisdo, e posterior arquivamento, apos o
transito em julgado.

Ressalte que o expediente eTC-18857/989/18, de autoria da
prefeita, Ana Lucia Bilard Sicherle, comunicando possiveis irregularidades veio
desacompanhado de documentos comprobatérios, e que as mengdes que obtiveram
respaldo nos apontamentos da Fiscalizagio foram devidamente consideradas.

Assim, diante do verificado nos autos, acompanho as
manifestagies de ATJ e SDG e voto pela emissdio de PARECER PREVIO
FAVORAVEL & aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de 3%0 LUIZ DO
PARAITINGA, exercicio de 2016,

Excetuo os atos porventura pendentes de apreciagao.

A margem do parecer, expega-se oficio ao Executivo Municipal,
com as seguintes recomendagoes:

- Adote medidas para suprir o déficit orgamentario;

- Melhore as técnicas de planejamento orgamentario, margeando as suplementagbes
ao percentual de inflagdc projetado para o periodo, conforme orientagbes tragadas
pelos Comunicados SDG n° 29/10 e 35/15;

- Evite a ocorréncia de inconsisténcias contabeis;

- Aprimore os mecanismos de gestdo da Divida Ativa, incluindo o prolesto extrajudicial

como medida a fomentar os recebimentos;
- Regulamente e efetive o sistema de controle interno;

- Promova o tratamento dos residuos solidos antes de efetuar o aterro do lixo e edite o
Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos; -

- Institua a contribuigao para o custelo do servigo de iluminago publica e realize a
correspondente arrecadagao;

- Atualize o laudo técnico que d4 suporte ao pagamento de insalubridade;

- Mantenha controle atualizado e efetivo sobre a frota de velculos e o pertinente
trafego, responsabilizando os autores das infragGes de transito;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselhelra CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Corrija as fragilidades constatadas pelo IEGM, bem como pela fiscalizagdo ordenada
do exercicio (Transparéncia e Transporte Escolar); -

- Observe as recomendacgdes e determinagdes pretéritas desta Corte.

A Fiscalizagdo devera verificar nas préximas inspegdes, se foram
observadas pela Municipalidade as recomendagdes consignadas neste parecer.

Voto, ainda, pela abertura de autos apartados para tratar da
indenizacgao paga ao Prefeito, Alex Euzébio Torres, como restituicdo dos subsidios que
ficaram retidos, em razdo de sua cassac¢do pela Camara Municipal, que fora
devidamente anulada por decisao judicial.

Quanto aos expedientes, cumpra-se o determinado no item IV
deste voto,

Transitada em julgado a decisédo, cumpridas todas as
providéncias e determinagbes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquivem-se os autos.

GC.COM/28
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PARECER

TC-4092/989/1%

Prefeitura Municipal: 530 Luiz do Paraitinga.
Exercicio: 2014,

Praefeito(s): Alex Euzébic Torres.

Periodo(a): (01-01-16 a 22-03-16) e (09-08-16 a
J1-12-18).

Substituto(s) Legal(is): WVige-Prefeito - Luiz Carlos
Pido.

Pericdo(s): (23-03-16 a 08-08-186).

Advogado(s): Caic Cesar Benicio Rizek (OAB/SP n°
£22.238), Carleos Eduardc Gomes Callado Moraes (OAB/SP
n® 242.9%3), Yuri Marcel Spares Qota (OAB/SP n°®
305.226), Everton Luls de Campos Severiano (CAB/SP n°®
370.545) e outros.

Procurador (es) de Contas: Rafael Antonic Balde,
Sustentacdo Oral: Yuri Marcel Scares Oota (0AB/5P n®
305.226) .

EMENTA: MUNICIPIO: SAO LUIZ DO PARAITINGA. CONTAS DO
EXERCICIO: 2016. Aplicagdo total no ensino: 30,20%;
Investimento no magistéric: B86,72%; Total de despesas
com FUNDEB: 100%; Despesas com Saude: 22,66%; Gastos
com pesscal: 53,57%; Subsidios dos Agentes Politicos:
Indenizacdo ao Prefeito - apartado; Resultado da
execucdc orgamentaria: Déficit de 0,09% e Resultado
financeiro: Positivo. PARECER FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS
CONTAS DA PREFEITURA, COM RECOMENDAGOES.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de S&c Paulc, em Sessdo de 12 de novembro de 2018, pelc
vote da Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Relatora, bem como, do Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, Presidente, = do Auditor BSubstituto de
Conselheiro Alexandre Manir Figueiredo BSargquis, na
conformidade das correspondentes notas taguigraficas,
emitinu parecer favoravel a aprovagdo das contas da
Prefeitura Municipal de S8c Luiz de Paraitinge,
exercicio de 2016, excecdo feita aocs atos pendentes de
apreciacgidc por este Tribunal.

A margem do parecer, determinou a expedigaoc de
oficio ao Executive Municipal, com as recomendagdes
disecriminadas no voto, devendo a fiscalizacgao

ENDERECO: Av. Rangel Pastana, 315 - Prédio Anexo - Ceniro - SP - CEP 01017-006
PABX 3202-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

verificar, nas préximas inspegdes, se foram observadas
pela Municipalidade.

Peterminou, ainda, abertura de autes apartados para
tratar da indenizagdoc paga ao Prefeito,

Quanto aos expedientes, determinou o cumprimento da
determinacdo contida no item IV do referide voto.

Transitada em julgado a decisdo e cumpridas todas as
providéncias & determinacdes cabiveis e wverificada a
inexisténcia de novaoas documentos, determinou e
arquivamente dos autos.

Em se tratande de prccedimente eletrdnice, na
conformidade da Resolugdo n® 01/2011, ¢ relatorio e
voto, bem como, o©s demais documentos gue compdem oS
autos poderdo ser <consultados, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrdnico - e-
TCESP, na paglna www.lce.sp.gov.br.

Fresente a Dra. Renata Caonstante Cestari, UD.
Representante do Ministério Publico de Contas.

Publigque-se.

$3c Paulo, 13 de dezembro de 2018.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

C.CEM=37

ENDEREGCO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP- CEP 01017-806
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

O Ministério Pablico de Contas do Estado de S&o Paulo, per meio de
seu Procurador de Contas, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 3°, inc. IV da LCE 1.110/10", no art. 89, inc. VV do RITCE/SP?, nos
art. 70 da LCE 709/93° e no art. 160, inciso I, do RITCE/SP*, interpor o presente;

PEDIDO DE REEXAME

Contra a decisao proferida pela Colenda Primeira Camara deste Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo na sesséo de 13 de novembro de 2018,
que decidiu pela emissac de parecer prévio favoravel as Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Sao Luiz do Paraitinga, relativas ao exercicio de 20186,
inobstante as graves irregularidades gue macularam a gestdo exercida pelo Senhor
Alex Euzébio Torres, na qualidade de ex-Prefeitc Municipal (01/01/2016 a
22/03/2016 e 09/08/2016 a 31/12/2016), e pelo Senhor Luiz Carlos Pido, na
qualidade de Vice Prefeito em exercicio (23/03/2016 a 08/08/2018), pugnando,
desde ja, pela juntada das inclusas razdes recursais. Recebido o apelo, requer seja
o apelo processado nos termos regimentais (artigos 70 e 71 da Lei Complementar n®

708/93), com a notificacéo dos interessados para que, querendo, apresentem suas
contrarrazdes dentro do prazo legal e regimental.

' Ari. 3° da LCE 1.110M0. Pare ¢ cumprimente de sua finalidade institucional, caber4 ao Ministérie Publice junto
8o Tribunal de Contas do Estado: |V - Interpor as agdes & os recursos previstos em lei, 1
Art. 69, do RITCE/SP. Compete ao Ministério Pablico: V - interper as agbes e 03 recursos previstos em ley»
* Ad. 70, da LCE 7098/93. Do parecer prévio, emitido sabre as contas do Governader ou sobre a prestag
de conlas da administragho financeira dos Municipios, cabera pedido de resxame, que terd efeito suspagisi

* Ant, 180, inciso Il, do RITCE/SP. Tem legitimidade para imerpor o pedido de reexame: (| — o Ministérig/Pakfico e

a Procuradoria da Fazenda do Eslade, no Ambito d2 sua compeléncia
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Processo n®: eTC - 4082/889/156-9
Interessado: Ministéric Publico de Contas do Estado de Sao Paulo
Assunto; Pedido de Reexame ' -

EGREGIO TRIBUNAL PLENO,
EXCELENTISSIMOS CONSELHEIROS,

DAS PRELIMINARES RECURSAIS

Quanto aos pressupostos de admissibilidade recursal, o Ministério
Publico de Contas tem legitimidade recursal, nos termos do artigo 3°, inciso IV da
LCE 1.110/10. Da mesma forma, entende-se presente o interesse recursal, porgue,
na opinido ministerial, as contas anuais de 2016 da Prefeitura Municipal de Séo Luiz
do Paraitinga padecem de irregularidades que legitimariam a emissdo de parecer
prévio desfavoravel. Além disso, a interposigao do apelo mostrou-se tempestiva, na
medida em que ocorreu dentro do prazo legal de 30 (trinta) dias, nos termos do
artigo 71 da LCE 709/93. Isto porque a decisdo recorrida foi publicada no diario
oficial de 18/12/2018 (Evento 146 do eTC 4092/989/16-9), sobrevindo o recesso de
final de ano no periodo compreendido entre 20/12/2018 (quinta-feira) a 06/01/2019
(domingo), de modo que a contagem do prazo recursal somente feve inicio em
07/01/2019 (segunda-feira). Neste ponto, nunca & demais registrar que o artige 219
do Novo Cédigo de Processo Civil foi recepcionado por este Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos do Comunicado GP N° 08/2016, razao
pela qual devem ser considerados na contagem dos prazos tac somente os dias
Gteis. * Havendo a exclusdo dos finais de semana e do feriado de 25/01/2019, o
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prazo para a interposicac do pedido de reexame encontrara seu termo fatal apenas
no dia 18 de fevereiro de 2018. Assim, demonstrados a legitimidade recursal, o
interesse de agir e a tempestividade da interposicdo, o Ministério Plblico de Contas
pugna pelo recebimento do pleito recursal, pugnado por seu tramite e julgamento,

DAS RAZOES RECURSAIS — SINTESE DO CASO

O presente pedido de reexame se insurge contra a emiss@o de parecer
prévio favoravel & aprovagao das contas anuais da Prefeitura Municipal de Sao Luiz
do Paraitinga, relativas ac exercicio de 2016, durante a sessao de 13/11/2018 da
Colenda Primeira Camara deste Egrégio TCE/SP (Evento 143), desconsiderando a
gravidade das falhas relacionadas aos débitos previdenciarios e aos restos a pagar.
Como pano de fundo, a Fiscalizagao havia apontado diversas irregularidades ao
longo da instrug&o das contas anuais, dentre as quais se destacam (Evento 31):

h ltem 1- 1.1 Resultado da Execugdo Orgamentaria: Considerando o ajuste
efefuado por esta fiscalizagdo de uma situagho superavitdria de RS 974.025,86
passamos a ter um déficit orcamentario de RE 30518 61 (0,09%), alertado por
05 (cinco) vezes sobre descompasso enfre Receitas g Despesas, Insuficiéncia
de recursos do TESQURO para quitar os ‘Reslos a Pager Liquidados’
apresentado um déficit de R$ 75.748,30

i Item 2 - 1.2.2 Divida de Longo Prazo. Aumento da divida de longo prazo em
81,54%, se deve a divida previdanciaria;

CONSIDERANDO que, com a entrada em vigor da Lei n? 13.105, de 16 de margo de 2015, novo Codigo de
Processo Civil, alierou-se g forma de contagem dos prezos processuals, quande fixados em dias, conscante ©
s2u artigo 219;
CONSIDERANDO as relevantes razbes anvelvendo, sobretudn segurangs juridica ass qua lidam com o processo
de contas, & que recomendam prestigiar a nova disposicao legal, de cardter geral, estandsndo sua aplicabilidade
tambem a processos que tramitam perante esta Corte de Contas,
CONSIDERANDC, ainda, as disposicdes do arfigo 119 da Lel Complementar Estadua) n, 708/93 sobre aplicagio
supletiva da legislacéo federal, no caso de ausbncia de norma especifica & matéria disciplinada na Lai Organica
deste Tribunal, e
CONSIDERANDO & proposta sobre a questdio da contagem de prazos formulada pela ComissBo de Estudos
para alleracio de normas regimentais (TC-A 20613/02610) & luz do nove Codigo de Processo Civil;
COMUNICA que, na contagem de prazos processuais em dias, estabelecidos por norma, Audi
Conselheiro, computar-sa-ao somente os dias (teis, -
GF, em 27 da abril de 2016. DIMAS EDUARDO RAMALHO - Presidente - [DOE 28.04 2016, p.76] —
v Ravsidd Pealai) 3°5  Bao Pavle S7 . CEP 01Q17-50)
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iv.

Vi,

will,

pela boa ordem das Contas Anuais da Prefeitura Municipal, porque o

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS = —
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Item 3 - 2.3 Despesa com Pessoal. Ajuste realizado com relaglo aos dois
ultimos quadrimestres referentes & divida previdencidna impactando a Despesa
de pessoal que Ja se encontra acima do limite prudencial, sendo que a Origem
fol alenada por trés vezes;

Iltem 4 - 7. Planejamento das Politicas Publicas: O Municipio néo editou o
Plarna de Gestdo Integrada de Residuas Sdlidos;

ftem § - 8 Controle Interno. O Sistema de Controle Interne ndo fol
regulamentado; O Controle Internc néo elatora relatérios pericdicos;

Item 6 - 10. Numinacdo Publica: O Municipio néo institufu a CIP

ltem 7 - 11. Execugao dos Servigos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposigdo Final dos Residuos Soélidos: Antes de aterrar o lixo, © Murrieipio
nao regliza o tratamento de residuos.

ftem & - 12. Atendimento &s Determina¢bes e/ou Recomendagdes do
TCESP. Descumpnu recomendagbes/delerminagdes deste Tribunai;

Item 9 - 14. Outros Pontos de Interesse. Subitem 1 - Inérela na cobranga da
divida ativa houve a prescrigdo de R$ 21.424,81 relativa a débitos inscritos em
Divida Aliva, no exercicio de 2011, para os quals ndp foram proposias acdes
judiciais. Ressafamos a wnércia da Municipalidade no exercicio em exame
devids & falla de cobranga da Divida Ative; Subilem 2 - Inconsisténcia na
contabilizagfo da Divida Afiva, comparando-se os dados no Balango Patrimonial
com O Balancete, /dentificamos divergéncia de valores svidenciando a falta de

cantrole do sefor de Divida Ativa; Subitem 3 — Valor pago indevidamente a
Agente Polil m 4] 0 erdrio,no valor de R

54.051.20 pago como indenizagdo, Subitem 4 - Pagamenic de sdicional oa
insalubridade com laudo técnico defasado, laudos técnicos com vigéncia de
favereiro/2014 8 faverairo/2015; Subitem 5 - Ausancia de controle da frota, ndo
foram encaminhadas pela Crigem as relagdes da frota dos exercicios de 2015 e
2016, Subitern 6 - Despess com multas de trénsito, sem o dewvide processo
administrative para apura¢do & ressarcimento ao erdrio. Registramos ainda a
divargéncia de informagbes prastadas pela Prefeitura uma vez que constam os
gastos no valor de R$ 21.370,61, conforme Ordens de Pagamenlos @ de R§
21.870,10 de acordo com pesquisa no Sistema Audesp.

Item 10 - 16. Fiscalizacdo Ordenads - Transparéncia: Verificamos que a
Prefeftura ndo providenciou adequagdes a maiorfa do que fof apontado pela
fiscalizagdo. « Transporte Escolar. Verificamos que a Prefeitura ndo providenciou
adequagbes ao que foi apontado pela fiscalizagéo.
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orcamentario estaria amparado em superavit financeiro do exercicio anterior. Por
sua vez, o Setor Juridico da ATJ observou que os itens relacionados a Divida Ativa,
ao Controle de Frota e as Despesas com Multas de Transito poderiam ser remetidos
para o campe das recomendagoes, acolhendo, ainda, as justificativas com relagao
ao valer indevidamente pago ac agente politico. Na sequéncia (Evento 126.1), o
Ministério Publico de Contas pugnou pela desaprovagéo das contas em virtude das
falhas relacionadas ao recolhimento de encarges sociais, pois o parcelamento
realizado pela Origem nao era suficiente para contornar os prejuizos decorrentes
dos juros e da correcdo monetaria. Por fim, a digna SDG manifestou-se pela
emissdo de parecer favoravel as contas anuais, sem prejuizo de derradeira

adverténcia para que o Poder Executivo regularizasse as questdes apontadas pela
diligente fiscalizagéo (Evento 133.1).

Ao acolher o voto da Excelentissima Senhora Conselheira Relatora,
Doutora Cristiana de Castro Morais, na sessao de 13 de novembro de 2018, a

Colenda Primeira Cadmara deste Egrégio TCE/SP emitiu parecer favoravel as contas
da Prefeitura Municipal de S&o Luiz do Paraitinga, relativas ao exercicio de 2016,
excetuados os atos pendentes de julgamento pelo Tribunal e sem prejuizo de
recomendagdes para que a Origem corrigisse as falhas apontadas. Inicialmente, a
decisdo consignou a regularidade dos gastos constitucionais minimos (ensino e
salde), dos duodécimos transferidos para a Camara e dos encargos relativos ao
FGTS e ao PASEP. Quanto ao inadimplementc dos encargos devidos ao INSS nas
competéncias de 07 a 13/2016, a Relatora apontou que o Municipio firmou dais
acordes de parcelamento, com o pagamento das primeiras parcelas em 22/12/2016
e 26/12/2016, motivo por gue a falha foi afastada, considerando que o responsavel

demonstrou a adogdo de providencias dentro do exercicio.® Quanto aos subsidios

® De acordo com o voto condutor *Conforme consignado no laudo de inspeglo e pelo documento
juntada no ewvents 31,10, o Municipio firmou dols Acordos de Parcelamente, ainda dentre do
exercicio, destinado a solver as pendéncias com o INSS mediante 60 parcelas, efetuando o primeiro
pagamento em 22/12/2016 e 26/12/2016, respectivamente. Apurou-se, ademais, pelo conteddo do
relatoric da Fiscalizagho referente ao exercicio de 2017, que @ gest&o subsequente repactuou tais
valores nos termos da Lei n® 13 4B5/2017, certificando-se o cumprimento do acordo avengado. Dessa
fooma, entendo que a impropriedade possa ser excepcionalmente afastada, privilegiando
entendimento jurisprudencial firmado na anélise do processo TC-161/026/M14 (Contas Anuai
Exercicio de 2014 da Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul), dado que o responsavel deman
adogao de providéncias dentro do proprio exercicio.”
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dos agentes politicos, determinou-se a abertura de autos apartados para analisar o
pagamento do valor de R$ 54.051,20 para o ex-Prefeito-Municipal, a titulo de
indenizagao pelos meses em que ele ficou afastado do mandato.

Com respeito & execugao orgamentaria, a decisio ora recorrida entendeu
que as contas estavam em posicdo de equilibrio, porque a divida fundada estava
abaixo dos limites fixados pelo Senado, considerando que o patriménio cresceu na
orcem de 18.58% e que o déficit orgamentario de déficit de R$ 30,518,61 (apbs a
inclus@o do débito previdenciario no valor de R$ 1.177.955,71) representava 0,09%
das receitas arrecadadas, com amparo em superdvit financeiro e com recursos
disponiveis para o pagamento das dividas de curto prazo (liquidez imediata de 1,72).
Quanto as despesas com pessoal, destacou-se que elas representaram 53,57% da
RCL (apos a inclusao do débito previdenciario no valor de R$ 1.177.855,71), dentro
do limite fixado pelo artigo 20, inciso Ill, b, da LRF. Quanto as restrigdes do ultimo
ano de mandato, a Douta Relatora observou o cumprimento do art. 21, paragrafo
Unico, do art. 38, inciso IV, b, e do art. 42 da LRF. Com relagéo ao |[EGM, houve
redugao de 2,23% no investimento por estudante da Rede de Ensino, com um
acréscimo de 12,45% nos investimentos atrelados a saude (valor per capita de R$
681,52). Por fim, a Excelentissima Conselheira frisou a necessidade de evitar as
divergéncias contabeis, ressaltando que o expediente protocolizado pela atual
Prefeita Municipal nao foi acompanhado dos documenios que pudesserm comprovar
as falhas por ela noticiadas.

Apesar do habitual acerto desta Colenda Camara do TCESP, ndo resta
ao Ministério Publico de Contas outra alternativa sendo interpor o presente pedide
de reexame, na medida em que a Prefeitura Municipal de Sao Luiz do Paraitinga
incorreu num conjunto de falhas gravissimas que comprometeram ndo apenas as
contas anuais de 2016, como também os exercicios financeiros subseguentes,
violando, assim, a légica que norteio o legislador ao editar o artigo 42 da LRF, como
se vera, mais detalhadamente, logo adiante.
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DAS RAZOES RECURSAIS — FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Na opiniae ministerial, as Contas Anuais de 2016 da Prefeitura Municipal
de Sao Luiz do Paraitinga ndo estdo em boa ordem por causa do parcelamento dos
encargos devidos ao INSS bem na época da transicdo dos mandatos eletives. Ao
instruir a matéria, a Fiscalizagfo apontou a existéncia de um débito previdenciario no
valor de R$ 1.177.955,71, frisando que a Origem deixou de recolher as contribuigdes
devidas ao INSS nas competéncias de 07 a 13/2016. Como bem consignado na
decisdo recorrida, o Municipio firmou dois Acordos de Parcelamento. ainda dentro
do exercicio de 2016, com o parcelamento do débito previdenciaric em 60 parcelas,
realizando o pagamento das primeiras parcelas em 22/12/2016 e 26/12/2018.

Destacou, ainda, que a gestdo subseguente repactuou tais valores nos termos da
Lei n® 13.485/2017, certificando-se o cumprimento do acordo avengado.

Ao analisar o "Detalhamento do extrato de Parcelamentc Simplificado de
Contribuigcées Previdenciarias” (Evento 31.8), depreende-se que o pedido feito em
21/12/2016 levou ao parcelamento do saldo devedor de R$ 734.770,61 em 60 vezes
(Acordo n.° 618856935), ac passo que o pedido feito em 22/12/2016 levou ao
parcelamento do saldo devedor de R$ 384.154 08 em 60 vezes (Acordo n.°
618685329). De acordo com o Oficio n.” 267/2017 (Evento 31.10), a atual Prefeita
Municipal, Senhora Ana Lucia Bilard Sicherle, informou que "o ex-prefeito deixou de
praticar ato de oficio, ndo recolhendo as devidas contribuigdes previdenciarias,
apesar da clara e taxativa obrigacao legal, cuja omisséo inclusive deu margem a que
0 municipio fosse penalizado com a aplicagége de multa e necessidade de

parcelamento do debilo com incidéncia de corregdo e juros”, Para confirmar a sua
alegacéo, a gestora acostou copia da consulta feita ao DATAPREV em 31/01/2017,
revelando a discrepancia entre os valores originarios e os valores a recolher, do que
se infere a incidéncia dos juros e da corregao monetaria. Alem disso, o levantamento
feito pela Municipalidade revelou que a existéncia de débitos a pagar com relagao ao
empregador (contribuicdo patronal) e aos empregados (contribuicdo previdenciaria),
podendo configurar apropriacéo indeébita previdéncia.
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Durante a instrugdo processual, a atual Prefeita Municipal manifestou nos
autos por intermédio do Oficio n° 568/2018 — PMSLP (Evento 118) logo apds a oitiva
da ATJ, ratificando os prejuizos causados & Administracéo Piblica em virtude das
multas, dos juros e da corregdo monetaria. Nesse sentido, a gestora noticiou a
realizacao de um novo calculo dos débitos previdencirios logo no inicio de seu
mandato, constatando que o saldo devedor era de R$ 1.266.807,02. Dada a
situacdo de inadimpléncia, ela salientou que, “recorremes ao programa de
parcelamento de débitos autorizado pela Receita Federal e efetuamos o acordo para
pagamento da divida, a qual, com as atualizagbes necessdrias, chegou ao montante
de R$1.663.610,89, cujas parcelas sdo descontadas mensalmente do primeiro
repasse do FPM, corrigidas pela Selic (Valor original R$ 1.286.807,02 + Multa RS
253.361 17 + Juros R$ 143.44270 = R$ 1.663.610,89)". Ainda que tais alegagdes
nao tenham sido comprovadas & época, elas reforgam os indicios probatdrios que ja
constavam dos autos quando da instrugdo da matéria (Evento 31.10). Com isso, &
possivel constatar o seguinte fato: mesmo que o ex-Prefeito tenha buscado remediar
a inadimpléncia dos encargos sociais nos Ultimos dias do exercicio de 2016, o
parcelamento dos débitos previdenciarios trouxe um gravame para os cofres
publicos municipais, revelando uma gestdo fiscal irresponsavel. E, na opiniac
ministerial, este fato ndo pode passar desapercebido pelo Tribunal de Contas.

Uma vez apurada a existéncia do débito previdencidrio, os ajustes
promovidos pela Fiscalizagdo causaram trés impactos distintos nas contas anuais
que foram explicitamente mencionados na decisdo recorrida. Em primeiro lugar, o
ajuste realizado nos dois Gltimos guadrimestres em razao da divida previdenciaria
impactou na Despesa de Pessoal, que ja se encontrava acima do limite prudencial,
sendo a Origem alertada por trés vezes. Nesse sentido, ficou patente o aumento das
despesas com pessoal, pois elas passaram de 52,10% da RCL no inicic do ano para
53,57% da RCL no terceiro quadrimestre, considerando que o parcelamento dos
débitos previdenciarios foi incluido no calculo das despesas de pessoal, nos termos
do artigo 18, § 1° da LRF. Sob tal perspectiva, a decis8o ora recorrida relevou este
apontamento, sob o argumento de que a Origem observou o teto estabelecido n

alinea b, do inciso Ill, do art. 20 da LRF. Nada obstante, a decisdo impu a

deixou de considerar gque o ex-Prefeito Municipal ja tinha sido alertado sghreos

By Bangei Pestara. 315 S8o Paula - 32 CEP 10T &0
i IR SEgow T

I1EA, yuIp - Jg°aoEds asy ossennsd
QAYNISSVY OLNIWMNDOC 30 YidOD

Seuuojul 18]q0 BIBd "dS301-8 BWESIS | LVYNYI QIATIS *HOd IANIWTY.LIDIT

awnoop op obipoo o auwuojul e (enbip ojuswnoop Jep

IBEY-AXLS-HEMD-COUN-L -ou

-ay-dpy assaoe [Buibuo oMNbIe O J8A NO/2 BINBLISSE 81008 580



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

5 Procuradoria de Contas F

limites prudenciais em trés ocasides distintas ao longo do ano. Em segundo lugar, o
inadimplemento das contribuicdes previdenciarias e o consequente parcelamento
dos encargos sociais fizeram com que o resultado orgamentaric deixasse o superavit
originalmente noticiado de RS 974.025 86 para se converter no déficit ajustado de
R$ 30.518,61. Neste ponto, a deciséo recorrida relevou tal falha sob o argumento de
que esse deficit representava 0,09% das receitas arrecadadas no exercicio, com
amparo em superavit financeiro e com recursos disponiveis para o pagamento das
dividas de curto prazo (indice de liguidez imediata de 1,72). Em terceiro lugar, houve
o aumento da divida fundada na ordem de 81,54% por causa do parcelamento dos
débitos previdenciarios, atingindo o valor de R$ 1.323.684 44, Inobstante esse
aumento, a decisdo deixou de considerar tal falha gravissima, socb a alegacéo de
que a divida fundada estava abaixo dos limites fixados pelo Senado.

Quando analisados separadamente, esses trés impactos que foram
provocados pelo parcelamento dos encargos sociais podem até parecer inofensivos.
Contudo, a analise conjunta desses impactos revela que o descumprimento dessa
obrigagao constitucional prejudicou a higidez das contas publicas, principalmente se
a analise mais restrita do Balango Orgamentario for complementada pela perspectiva
mais abrangente do Balango Financeiro e do Balango Patrimonial. Na medida em
gue o parcelamento dos debitos previdenciarios num prazo de 60 (sessenta) meses
aumentou a divida fundada na ordem de 81,64%, esse endividamenio de longo
prazo acarretou um reflexo negative no balango patrimonial. Alias, o proprio gestor
responsave! reconheceu, em suas justificativas, que a divida para com o INSS foi
devidamente inscrita no passivo de longo prazo, conforme consta do Balango
Patrimonial de 2016. Neste ponto, & preciso considerar a simples existéncia de
resultado positive no Balango Patrimonial nao significa que a Prefeitura Municipal
tenha dinheiro disponivel em caixa para saldar seus compromissos de médio e de
longo prazo, considerando gque o ativo € composto nao somenie por ativos
circulantes (Caixa e Equivalentes de Caixa, Créditos a Curto Prazo, Investimentos e
Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo, Estoques, Ativo Nao Circulante Mantido para
Venda, VPD Pagas Antecipadamente), mas também pelos ativos ndo circulantes
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Ainda que se alegue a existéncia de superavit financeiro, & preciso avaliar
com seriedade a composi¢@o dos resultados, Do exercicio de 2015 para 2016, a
resultado financeiro teve um aumento quase miraculoso de 1476,28%, porque o
déficit de R$ 157.130,88 foi transformado o superavit de R$ 2.162.581,78: ja o
resultado econdmico teve um aumento de 7587%, passando de R$ 2.969.556 16
para R$ 5.222.425 17; por fim, o resultado patrimonial teve aumento de 18,58% pois
passou de R§ 34.642.250 17 para R$ 41.080.002,13. Para completar esse retralo,
os dados contabeis noticiaram que o Municipio teria liquidez para frente aos
compromissos de curto prazo (indice de liquidez de 1,72), comprometendo 10,72%
da RCL com investimentos. Apesar desse clima aparente de bonanca fiscal, a
Fiscalizagéo frisou que, “a Municipalidade nao tinha recursos suficientes nas contas
correntes do Tesouro para quitar os restos a pagar liguidados em 2016,
apresentando um déficit de R$ 75.748 30", Provavelmente, o gestor responsavel
devia se encontrar numa situacdo financeira bem dificil, sendo ele ndo teria deixado
de honrar com o pagamento de encargos sociais que foram previstos pela propria
Constituigao Federal de 1988, utilizando os recursos devidos ao INSS para gastar
em outras finalidades ou para simplesmente nac gastar, com a finalidade de obter
resultados mais favoréveis ou resultados menos gravosos sob o prisma contabil

Num contexto de responsabilidade fiscal, de pouco valia tem ¢ equilibrio
orgamentario ou, ainda, o déficit equivalente a pouccs dias de arrecadagao, se
esses resultados forem alcangados através do endividamento plblice de longo prazo
ou, pior ainda, do descumprimento das obrigagdes constitucionais. Assim como o
equilibrio orgamentario pode ser alcangado, de modo artificial, pela contratacéo de
empréstimos extremamente onerosos, existem situagées em que o fechamento das
contas plblicas somente pode ser realizado as custas do descumprimento das
obrigactes constitucionais. E este parece ter sido o caso da Prefeitura Municipal de
Sao Luiz do Paraitinga, com relagéo as contas anuais de 2016. Em linhas gerais, as
contribuiges sdo instrumentos de intervengdo do Estado no dominio social,
profissional, econémico e da seguridade social, pois o produto de sua arrecadacao
destina-se ao custeio de gastos especificos nestas areas, dai sua associagao com a
parafiscalidade. Nesse sentido, as contribuicbes sao tributos indiretamente

vinculados & execugac de atividade estatal ou paraestatal especifica, porque /
—
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beneficio & o pressuposto logico da contribuigBo. Assim, o que distingue as
contrivuicdes e sua destinag@o especifica, uma vez que o produto de suas
arrecadacgbes serve para financlar atividades de interesse geral, beneficiando certo
grupo e, direta ou indiretamente, o préprio contribuinte. Dai porque se fala que as
contribuicoes tém referibilidade indireta e base axiolégica na solidariedade entre os
membros de um grupo social ou econdmico.

Ao julgar o Recurso Extraordindrio RE 138.284-4/CE, o Ministro Relator
Carlos Velloso confirmou a natureza tributéria das contribuigdes sociais, levande em
conta o tipo de afetagéo para classifica-las em contribuigdes gerais (aguelas nao
destinadas a seguridade); em contribuicbes social-previdenciarias (contribuicbes
nominadas do art. 195) e em outras contribuigdes (contribuicdes residuais do art.
195, § 4°). Fundada pelo principio da solidariedade, a seguridade social & mantida
pelo financiamento indireto dos entes plblicos e pelo financiamento direto pelo povo.
Toda a sociedade deve contribuir para seu custeio, mesmo se o contribuinte n&o
pertencer ao grupo diretamente relacionado a atuacio estatal, pois, ele sera
beneficiado indiretamente. Sob o prisma do trabalhador ou servidor vinculado ao
RGPS, cabe ao empregador a responsabilidade tributaria pela retengao da
contribuigao devida pelo segurado empregado, sob pena de incorrer no crime de
apropriagao indebita. Sob a o6tica do empregador, ele esta sujeito ao pagamento da
contribuigdo patronal, do PIS/PASEP e do COFINS, por exemplo, recaindo a
contribuigdo patronal sobre as remuneracgbes pagas, devidas ou creditadas. Ciente
da importancia de se promover o custeio da seguridade social, o proprio conslituinte
atribuiu uma vinculacdo inerente & propria natureza juridica das contribuigdes
previdenciarias, tornande ainda mais grave a situagdo do responsavel tributario que

deixa de repassar para o INSS as contribuigées descontadas de seus trabalhadores.

Essas consideragoes sobre os contornos juridicos das contribuigdes
sociais serviram para mostrar que: 1) elas s&o tributos vinculados com referibilidade
indireta, de modo que o produto de sua arrecadacio jamais pode ser aplicado em
outros fins, ressalvada as hipoleses atreladas a DRU; 2) ademais, as contribuigdes
sociais tém natureza tributaria, de maneira que a Prefeitura Municipal assume a
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recolher os encargos devidos ao INSS nas competéncias de 07 a 13/2016, a
Prefeitura Municipal de Sao Luiz do Paraitinga n&o sé violou as normas insculpidas
no artigo 195, da ConsfituicAo Federal de 1988 mas também descumpriu as
inimeras obrigagoes tributarias que surgiam, més a més, com a ocorréncia dos
respectivos fatores geradores, levando a cobranga de juros e multas, de maneira a
causar um prejuizo certeiro para os cofres pliblicos municipais. Longe de resolver
este problema, o parcelamento dos débitos previdenciarios consistiu, senao, numa
especie de reconhecimento ou confissdo de divida perante o INSS, aumentando o
endividamento publice de longo prazo. Ainda que a divida fundada tenha ficado
abaixo os limites estabelecidos pela Resolugdo do Senado Federal, o fato é que
esse endividamento plblico nao observou os requisitos fixados pela LRF. De acordo
com o artige 29, § 1° da LC n° 101/2000, “equipara-se a operacio de crédito a
assungao, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da Federacao, sem
prejuizo do cumprimento das exigéncias dos art. 15 e 16"

Qualificado o parcelamento dos débitos previdenciarios como um tipo
equiparado de operagao de crédito, aplicam-se as diretrizes normativas que regem o
endividamento publico. Vale lembrar que uma das grandes preocupagdes da LC n.?
101/2000 foi estimular a gestdo fiscal responsavel, principalmente no que tange ao
endividamento publico, inserindo a tematica da "sustentabilidade financeira” no pacto
intergeracional das finangas publicas. No ltem 10 da Exposigéo de Motivos da LC n.®
101/2000, o legisiador revela gue buscou “né&o apenas aperfeicoar o anteprojeto
elaborado pelo Executivo, mas também construir compromisso em favor de um
regime fiscal capaz de assegurar o equilfbrio interiemporal das contas pubiicas,
entendide como bem coletivo, do interesse geral da sociedade brasileira, por ser
condigao necessaria para a consclidagao da estabilidade de pregos e a retomada do
desenvolvimento sustentavel'. Ao discorrer sobre o tema, Fernando Facury Scaff
observa que a contratagao de emprestimos equivale a antecipar os tributos futuros.
Por isso mesmo, o endividamento publico deve respeitar a equidade intergeracional.
Para serem justas, as trocas intergeracionais devem respeitar tanto os interesses da
geragao atual quanto os interesses das geracgdes futuras, prevalecendo as despesas
de capilal sobre as despesas correntes. O foco sobre a equidade intergeracional
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mais ampla, considerando que, muitas vezes, as contas anuais somente fecham por
causa de emprestimos contraidos a juros altissimos. Assim, “para conceituar
equilibrio orgamentério € necessario considerar outras variaveis além da anélise
estdtica da receita e da despesa publica. E necessario analisar a fungsio do crédito
publico, a forma de pagamento e os juros cobrados, a qualidade da despesa publica
e das renuncias fiscais, enfim, ver este conjunto de forma diferida no tempo, para
que possamos considerar ndo apenas a leitura contabil-matematica deste preceito,
mas sua sustentabilidade financeira em médio e longo prazo.”

Segundo Eduarde M. H. Paz Ferreira, um dos problemas que sempre
esteve no centro dos debates sobre as consequéncias do endividamente publico foi
a possibilidade desta forma de financiamento implicar um sacrificio especial das
geragbes futuras. Na sua visdo, "um quadro de justiga intergeracional implica, em
relagao ao recurso a divida pubica, que se adole um principio de delimitagdo das
despesas que podem ser objeto de um financiamento desta natureza” Nessa
delimitacao, a classificagdo crgamentaria que distingue as despesas correntes e as
despesas de capital exerce um papel relevante no controle do endividamento
publico, pois 0 empréstimo somente poderia ser realizado para satisfazer despesas
de investimentos de capital. Por este motivo a “regra de ourg” do direito financeiro
proibe "a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas, mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta’, nos termos do artigo 167, inciso 1ll, da Constituicdo Federal de 1988.°
Diante dessas consideragbes, é possivel questionar a legitimidade da divida oriunda
do parcelamento dos débitos previdenciarios, na medida em que ela ndo se destina
ao custeio daquelas despesas de capital que poderiam favorecer as futuras
geragbes, principalmente quando essa operagao de crédito nao for precedida de
autorizagao do Poder Legislativo, no exercicio do sistema de freios e contrapesos.

' SCAFF, Femando Facury. Crédile Publico e sustentabilidade financeira Revista Direito a
Sustentabilidade. Universidade Estadual do Oeste do Parana, Campus Foz do lguagu. Centro de
Ciéncias Sociais aplicadas, v. 01, n.1. For do Iguagu: Triunfal Grafica e Editora, 2074, p. 41

® FERREIRA, Eduardo M. H. Da divida publica e das garantias dos credores do Estado. Coi "-_.
Almedina, 1695, pp. 68-105 it
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No caso em exame, o principal argumento utilizado na decisao recorrida
para minimizar os efeitos nitidamente prejudiciais do débito previdenciario foi a
suposla diligéncia do ex-Prefeito Municipal no sentido de buscar o parcelamento dos
encargos sociais dentro do proprio exercicio, pautando-se, para tanto, no precedente
firmado nas Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santa Fé do Sul, relativas ao
exercicio de 2014 (TC-161/026/14). Ao apreciar as contas anuais de Santa Fé do
Sul na sessao de 18 de outubro de 2018, a Celenda Primeira Camara do TCE/SP
discutiu a matéria relativa ao parcelamento dos débitos previdenciarios, com a
emisséo de parecer favoravel pelo voto do Conselheiro Renato Martins Costa,
Revisor, e pelo voto do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, Presidente,
restando vencida a Conselheira Cristiana de Castroc Moraes. Naquela ocasido, a
Excelentissima Conselheira Relatora, Doutora Cristiana de Castro Morais, repisou

sua preocupagao com relagao ao prejuizo causado aos cofres publicos:

"Em sessdo de 13 de sefembro proferi voto pela emissdo de parecer
desfavordvel as contas, ccasido em gue o eminente Conseiheiro Renato
Martins Costa divergiu e posicionou-se pela emissdo de parecer favoravel aos
demonstratives. Em seguida, houve pedido de vista do eminente Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues.

Antes de passar a palavra ao eminente Conselheiro Revisor, relembro que,
conforrme abordado no laudo da inspegdo, o Municipio deixou de recolher ao
Regime Proprio os valores pertinentes a parte patronal - compelténcia de
maio a dezembro de 2014, no valor de dois milhbes, centa e novents e oito mi,
quinhentos e um reais e oitenta e dois centavos.

Relembro que o Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios estabeleceu o pagamenio em sessenta parcelas mensais,
devidas a partir de 20 de janeiro de 20185, alualizadas pelo INPC, acrescidas de
Juros.

Esse valor ndc & desprezivel, uma wvez que representou 4,11% de toda
despesa com pessoal durante o exercicio.

Também nao se pode esquecer que a conta do "passivo financeirp”
tende a transferir o débito do periodo para o "passivo de longo prazo” e,
nesse sentido, a pratica modificou o resultade financeiro de 2014, sendo

necessaria essa analise conjuntural.
e
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Foi demanstrado inicialmente superdvit, se considerarmos essa questio,
passariemos & ter um déficit. Dito isso, relembro que a defesa expds a
necessidade da medida ante a desapropriagéo de dreas que serviram a abrigo
da construgdo de casas populares pela CDHU, ou seja, a propria defesa disse
que os valores devides ao Regime Proprio de Previdéncia Social serviriam ao
financiamento de despesas distintas daquelas estabelecidas no argamento,

Sendo assim, refiito que esta Corte de Contas vem enfrentando situagdes
em que os municipios tenham se furtado de recolher encargos — de natureza
tributéaria, portanto, obrigatoria, impostos por lei e, sobretudo, necessérios a
manutengdo do delicado sistema previdencidrio, a fim de financiar déficits
financeiros ou, como exposto pela defesa, para custear despesas astranhas &
sua finalidade.

Penso que essa silvagdo € iregular. O fato é que a acdo provocou o
endividamento do Municipio, postergando o pagamento das despesas
presentes, estabelecidas na Lei Orcamentaria Anual, em prejuizo dos
proximos exercicios orcamentario-financeiros, na verdade, nos proximos
cinco anos. O fato é que houve aumento de endividamento de longo prazo
do Municipio

Nesse sentido, comn o devido respeito, entendo que a situagéo é imegular.
Minha convicgdo esfa fincada principalmente pela situacdo deslicada por que
passa a Previdéncia Nacional, tantc nc Regime prdprio de Previdéncia Social,
como no Regime Geral, porque mesmo parcelamentos revisados dentro do
exercicio de competéncia sdo capazes de afetar os programas de investimento

dagueies orgdos, bem como contrastam com a agdo fiscal responsavel,
planejada e transparente.

Portanto, avalio que a falta de recoihimento devido dos encargos socials é
motivo suficiente para a refeigdo das contas, ratificando meu volo pela emissio

de parecer prévio desfavoravel as contas da Prefeifura Municipal de Santa Fé
do Sul, exercicio de 2014" (grifo nosso).

Na mesma sessdo de julgamento, Excelentissimo Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues manifestou-se sobre o pedido de vista dos autos, apontando,
inicialmente, o carater nacional da guestdo. Depois de cumprimentar a Conselheira
Relatora, 0 Douto Conselheiro afirmou gque o Conselheiro Renato Marting Costa
trouxe & lembranga decises anteriores e, no exame que fez dos autos, ele també
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localizou duas decisées da Corte de Contas no sentido de gue, “ndo sendo patente a
ma-fé, digamos, o manuseio doloso dos recursos previdenciarios, e gue parecer gue

néoc & o caso, o Tribunal tem sido tolerante”, Nas palavras do Douto Conselheiro:

‘Cito dois processos. TC 398, Relator, Conselheiro Antonio Roque Citadini.
Dizia Sua Exceléncia, contas do Prefeito de Barretos: ‘No gue tange aos
encargos socials, estes foram solucionados por conta da apresentagde de
parcelamento dos encargos em atraso, providéncia tomada no proptio exercicio,
sendo que os documentos ora apresentados comprova a regularizagdo de
eventual passivo’,

Ja também nas contas de Cergueira Cesar, processo TC-1751/2013,
Conselheiro Sidney Beraldo: 'Quanto aos encargos alusivos a contribuiggo
patronal, referente acs meses de setembro de 2012 a junhe de 2013, informou a
Fiscalizagao gue a Prefeilura, aulorizada pela lei municipal de 2.001, a folhas &
folhas, celebrou termos de acordo numeros t&is e tais, com vista a parcelamento
da débito, tendo os respectivos pagamentos se iniciada em 2013, sem constatar
quaisquer irregularidades. Observo, assim, que ¢ gestor adotou as devidas
providéncias visando o parcelamento dos débitos previdencidrios dentro do
exercicio em exame, motivo pelo qual refevo tal apontamento’,

S&0 duas decis@es respeilaveis. E ndo posso deixar de leva-las em
consideraglo, especialmente quando aqui me parecia evidente & auséncia de
dolo ou a intengdo deliberada de prejudicar os compromissas junto &
previdéncia.

Lembro que essa inadimpléncia recaiu sobre os encargos da parte do
empregador, s6 do empregador, devido a instituto préprio, no més de maio
a navembro de 2014. Ndo foi um pericdo muito longo. Ndo hé registro em
contas anteriores ou posteriores de que essa pratica tenhe sido reiferada. E me
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parece um esforgo do administrador em tentar solucionar o problema Parece
que o fez. Claro que ele diluiu essa responsabilidade para as proximas
administra¢gées, e alguns anos dele, porque 14, 15 e 16, mais dofs anos, e ©
préoximo prefeito val pegar esse compromisso. Mas vai de maneira
transparente, ndo é um acordo feito _ao encerramento do mandato,
deixando os encarqgos. Fol feito dentro do exercicio, dentro do mandato, e
nao vejo agui ma-fé. Hesito em condenar toda a conta a vista desse aspecio,
com fodo o respeito e deferéncia que Vossa Exceléncia merece, E, cumprime
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novamente peio trabalho que faz, que é insligante e sempre convida a reflexio
e, especialmente a hossa responsabilidade no tema.

Mas, se Vossa Exceléncia permite, acompanho o Reviser nesta matéria”

Gragas a aplicagao da técnica hermenéutica muito conhecida no ambito
da jurisdi¢ao constitucional sob o nome de distinguishing, o Ministério Plblico de
Contas constata a impossibilidade de se fundamentar a deciséo ora recorrida com
base no precedente firmado nas Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Santa Fé
do Sul, relativas ao exercicio de 2014 (TC-161/026/14), porque as circunstancias
faticas sdo completamente distintas. Alids, o tnico ponto comum que aproxima as
duas decisbes do TCE/SP reside no duplo reconhecimento de que o parcelamento
dos encargos sociais leva ao endividamento publico de longe praze, com 0 aumento
da divida fundada e com o gravame no passivo financeiro. Com excegéo deste
ponto comum, varios aspectos denunciam a diferenga entre os dois casos. Em
primeiro lugar, o caso de Santa Fé do Sul referia-se tao somente & inadimpléncia de
algumas parcelas da contribuicao patronal, tendo por destinatario final o Regime
Proprio de Previdéncia Social. Por outro lado, no caso de Sao Luiz do Paraitinga, ha
fortes indicios probatérios de gue a falta de recolhimento abrangeu tanto as
contribuicdes patronais que sdo devidas pela Prefeitura Municipal na qualidade de
sujeito passivo das obrigagdes tributarias quanto as contribuigbes previdenciarias
que sao descontadas da folha de vencimentos dos servidores puablicos, com a forte
possibilidade de configurar a apropriacao indébita previdenciaria, considerando que
a Municipalidade deixou de repassar os encargos devidos para o INSS.

Em segundo lugar, a decisao proferida pela Primeira Camara do TCE/SP
no caso de Santa Fé do Sul buscou fundamento em dois precedentes desta Corie
de Contas que ressaltaram a realizagao do parcelamente previdenciario dentro do
exercicio financeiro, sendo que um desses julgados também levou em conta o fato
de gue o parcelamento foi precedido de autorizagéo legislativa. Na sessao de 12 de
maio de 2015, a Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
acompanhou o voto do Conselheiro Relator, Doutor Sidney Estanislau Beraldo, para
emitir parecer favoravel as Contas Anuais de 2013 da Prefeitura Municipal de

Cerqueira César (TC 1751/026/13). No vote condutor, o Douto Relator analisou /9‘{'
>
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questao concernente ao parcelamento dos débitos previdenciarios nos seguintes
termos: "quanto aos encargos alusivos a contribuigdo patronal, referente aos meses
de setembro de 2012 a junho de 2013, informou a Fiscalizagdo que a Prefeitura,
auforizada pela Lei municipal n® 2.001, de 07-08-2013 (fls. 107/108, Anexo |),
celebrou os Termos de Acordo n.° 1,812/20137 e 1.813/20138 (fls. 109/125, Anexo
l), com vista ao parcelamento do débito, tendo os respectivos pagamentos se
iniciado em 15-08-2013, sem que fossem constatadas a respeito quaisquer
iregularidades’. Depreende-se, assim, que o Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo
considerou o fato de que o parcelamento firmado pelo Poder Executivo recebeu o
aval do Poder Legislative, no exercicio legitimo do sistema de freios e contrapesaos.
Por outro lado, ndo ha noticias de que o parcelamento firmado pelo ex-Prefeito do
Municipio de S&o Luiz do Paraitinga tenha sido precedido de autcrizagdo legislativa,

colocando em xeque a legitimidade do ato que causou um gravame financeiro para
os cofres publicos municipais.

Em terceiro lugar, o voto proferido pelo Censelheiro Edgard Camargo
Rodrigues afastou os indicios de ma-fé nas Contas Anuais da Prefeitura Municipal
de Santa Fé do Sul, sob o argumento de que o parcelamento dos débitos nao
decorreu de um acordo feito no encerramento do mandato eletivo. Por sua vez, o ex-
Prefeito Municipal de Sdo Luiz do Paraitinga solicitou o parcelamento dos encargos
devidos ao INSS poucos dias antes do término do seu mandato eletivo, nos dias 21
e 22 de dezembro de 2016, deixando todo o dnus financeiro para a gestao seguinte.
Ainda que a falha consistente na falta de recolhimento dos encargos sociais tenha
sido afastada com fundamento na boa-fé do administrader plblico, que teria tomado
providéncias dentro do propric exercicio, nao ha duvidas de gue a celebragéo de um
parcelamento volta seus clhos para as pendéncias do passado, jogando todo o dnus
financeiro para as receitas do futuro. Neste ponto, ha que se resgatar a classica
distingdo desenvolvida pelo direito obrigacional alemdo entre debito e
responsabilidade, pois a satisfacdo dos debitos atribuidos & Prefeitura Municipal de
Sao Luiz do Paraitinga, pessoa juridica de direito publico interno, ndo tem o conddo
de extinguir a responsabilidade atribuida ac gestor pablico entac responsavel.
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Para o Ministério Plblico de Contas, os efeitos juridicos decorrentes do
programa de financiamento da divida previdenciaria nao podsm retroagir no sentido
de extinguir a responsabilidade daquele gestor publico que, no passado, foi
recalcitrante no cumprimento das obrigacdes previdenciarias. Se, no Direito Penal, a
lei posterior benéfica retroage para favorecer ¢ réu, resguardande o direito
fundamental a liberdade, na jurisdicao de contas, a lei postericr n&o pode retroagir
para extinguir a responsabilidade do gestor plblico quando ele se beneficiar em
detrimento da sociedade, principalmenie quando a conduta omissa desse gestor
causar prejuizo ao erario, Eo que ocorreu no presente caso concrefo, porque o
inadimplemento das cotas patronais devidas ao regime de previdenciaria ocasionou
a cobranga de juros no montante de R$ 143.442,70. Quem assumiu o 6nus, no final
das contas, nao foi o antigo Prefeito Municipal, o Senhor Alex Euzébio Terres (PR),
que deixou de pagar os débitos previdenciarios, mas a atual Prefeita Municipal, a
Senhora Ana Llcia Bilard Sicherle (PSDB). De conseguinte, a nova gestio vera
comprometida parcela das poucas receitas disponiveis com o pagamento de débitos
oriundos de gestdes anteriores, colocando em xeque a prépria efetividade dos votos
depositados na urna pelo eleitor daquele Municipio.

E neste ponto que o parcelamento dos débitos previdenciarios no final do
mandato eletivo deve ser interpretado a luz do artigo 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. De acordo com esse dispositive legal, “é vedado ao litular de Poder ou 6rgdo
referidc _no arl. 20, nos ulfimos dois quadrnimestres do seu mandato, contrair

obrigacéo de despesa que ndo possa ser cumprida inteqgraimente dentro dele, ou

que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem gue haja suficiente

disponibilidade de caixa para esie efeito”. Além disso, seu paragrafo unico estipula
que a determinagao da disponibllidade de caixa deve considerar os encargos e as
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio. Muitas vezes, este artigo
costuma ser aplicado em circunstancias relacionadas as disponibilidades de caixa,
de modo que os recursos disponiveis possam custear aquelas despesas que foram
inscritas nos restos a pagar, verificando, assim, o grau de liquidez. Nada obstante,
exegese literal deste dispositivo revela que a proibigaoc abrange qualquer "obrigagao

de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha

parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficient e
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disponibilidade de caixa para este efeito’. Vale ressaltar que essa intelecc@o se
coaduna com a vontade do legislador (mens legisiatoris), como se depreende do
ltem 10 da Exposicao de Motivos da LC n.® 101/2000, no ponto em que busca
assegurar o equilibrio intertemporal das conlas publicas. Faz-se imprescindivel a
interpretagao extensiva do artigo 42 da LRF para que a proibigdo ali contida possa
abranger, igualmente, os passivos financeiros que forem assumidos nos Gltimos dois
quadrimestres do mandato elelivo, em virtude da gestao ineficiente e irresponsével
das financas publicas, a exemplo do parcelamento dos encargos devidos ao INSS,
excluindo, por 6bvio, agueles endividamentos publicos que foram contraidos para
realizar novos investimentos (despesas de capital) ou para resolver uma situagao
urgente, imprevisivel e calamitosa (como a destruigdo de uma barragem).

A luz dos argumentos expostos, o Ministério Plblico de Contas almeja a
reforma do julgado, por entender que a Prefeitura Municipal de Sao Luiz do
Paraitinga incorreu num conjunto de falhas gravissimas que recomendam a emissao
de parecer prévio desfavoravel, considerando que o parcelamento de débitos
previdenciarios ameaca a responsabilidade fiscal e a sustentabilidade financeira do
Municipio. Além disso. o parcelamento das obrigagées devidas ao INSS provocou o
endividamento indireto da Municipalidade bem na época de transigao dos mandatos
eletivos, prejudicando a govermnabilidade da gestao subsequente, em nitida afronta
ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.® 101/2000).
Para respaldar sua pretensao, este Parguet de Contas lembra que o manual feito
por esta Colenda Corte de Contas Bandeirante (“O Tribunal e a Gestdo Financeira
dos Prefeitos”) ja alertou quanto a gravidade da inadimpléncia no pagamento dos
débitos previdenciarios, ressaltando que parcelamentos firmados a posteriori ndo
possuem o condao de regularizar a situagao:

"Quer deslinada ao orgdo municipal que administra o regime proprio e
previdéncia, quer dirigida ao Instituto Nacional de FPrevidéncia Social — INSS, a
falta de repasse das quotas patronais e funcionais aumentsa consideravelmente,
a divida municipal, implica varias e muftas sangtes acs Municipios &, no caso do

ndo recolhimento da parcela dos segurados, tipifica crime de apropriagio~"
indébita (Lei n® 9.983, de 2000) =
=

/

Av Byl Vst =15 . SaoPagko - 58 CEP MDI7-H0G ) //
Ll N sp e 1w

. DECONTAS TG 4092;“339{" J
DO ESTADO DE SAO PAULO e ¥
5 Procuradoria de Contas Fi

SS¥ OLNIWND20a 3d VidQD

[EVEIp ojuUEWLINIOD JERIEA, YU - 39 A0bds a0 ossaond

ARY-AX L G-EEM0-EQHEN- | [OWaWNI0p op 06ipgd 0 auloul & ! |
-a/:dyu esseoe [eulblio oanbue By N0Ja BINJEUISSE 21G0S S20JBULIOJUI JAIN0 Bied "dS30 12 BWAISIS LLYNYI CINTIS -H0d SININTVLISIT OaVNI



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ———
DO ESTADO DE SAO PAULD [FEetRARERCY
5° Procuradoria de Contas ‘ ; |

Sabido e consabido que boa parte da divida consolidada municipal tem a ver
com confissau de dividas patranais; sobretudo as de caraler previdenciério.

Por tais motivos, eis mais um motivo para o parecer desfavordvel. o nao
recolhimento previdenciério.

Parcelamentos postefiores dessa lacuna, em regra, néo solvem o desacerto,
conquanto, na ano da competéncia, a omissédo restou patente, fazendo aumentar
a divida municipal, o que, no futuro, compromete o financiamento de programas
govemamenlais.

Demais disso, a auséncia de racolhimento faz com gue o Municipio nio
cbtenha o Certificado de Regularidede Previdencidria — CRP. ficando impedido
de receber transferéncias voluntérias da Unido (convénios) @ empréstimos de

instituigGes federais; nem a compensagdo financeira entre os regimes de
previdénecia (Lei n°® 9.796, de maio de 1999)".

DO PEDIDO DA REFORMA DA DECISAO

o jepbin cjuawnoop JEpEA, W - 19°Ach ds aorossanasd

BOIRLLIOI 18I0 BIBd "SI L-F BWASIS | LYNYI OIATIS -HOd JANIWIVLIDIO OaVN

Diante de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO, por meio de seu Procurador de Contas que a esta
subscreve, requer o recebimento, o conhecimento e o provimento do Pedido de
Reexame, a fim de reformar o v. Parecer Favoravel a aprovagao das Contas da
Prefeitura Municipal de Sao Luiz do Paraitinga, relativas ao exercicio de 2016, com a
consequente emissao de Parecer desfavoravel, pugnando, antes do julgamento do

apelo, pela notificagdo da Origem e do ex-Prefeito Municipal a fim de gue possam
apresentar suas contrarrazées.

Nestes termos, pede deferimento.
Séo Paulo, 08 de fevereiro de 2018,
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ool Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Processo. TC-5717/989/19 - (Ref. ao Processo TC-4092/989/16).
Interessada: Prefeitura Municipal de S&o Luiz do Paraitinga
Assunto: Pedido de Reexame

Exercicio: 2016

Conselheiro: Cristiana de Castro Moraes

Senhora Assessora Procuradora — Chefe,

Examina-se neste momento, o Pedido de Reexame interposto pelo d.
Ministério Publico de Contas —MPC-, evento 1, arquivo 1.1, paginas 1/21.

O Parecer emanado pela Primeira Camara foi pela emisséo de
parecer favordvel & aprovagdo das Contas Municipais, relativas ao exercicio de
2016, em sessdo de 13/11/18, processo e-TC-4092/989/16.

Motivas para o reexame do parecer prévio, sequndo o d. MPC:

e Graves falhas relacionadas aos débitos previdencidrios (R$
1.177.955,71) — parcelamento dos encargos sociais devidos ao INSS bem na
época de transigio dos mandatos eletivos.

Opinido desta assessoria.

Temos que, s.mj., O parecer ora recorrido ndc merece sofrer
qualquer alteragao, se ndo vejamas.

Embora o resultado orgamentario obtido pela municipalidade mostre-
se negativo (RS 30.518,61), ndo maculou as contas num todo, ja que representa
pequena monta, menos de (01) um més de arrecadagdo da receita municipal

7
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Assessoria Téenico-Juridica - ATJ

(RCL = R$ 31.670.107,68 / 12 = R$ 2.639.175,64), situagao esta que & aceita pela
jurisprudéncia desta E. Corte.

Importante colocar que representa menos de 0,5 dia de arrecadagao
da receita (RCL = R$ 31.670.107,68 / 12 = R$ 2.639.175,64 / 30 = R 87.972,52 x
0,5 = R§ 43.988,26).

A Prefeitura apresentou, no encerramento do exercicio examinado,
um superavit financeiro de R$ 2.162.561,79, evidenciando, com isso, a existéncia
de recursos disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo.
Insta registrar que houve melhora em relagdo ao exercicio anterior de 2015
quando encerrou com déficit financeiro de R$ 157.130,88. Ainda, em 2017
permaneceu com saldo positivo de R$ 2.933.806,71.

- 1 A0Bds ey ossevoud-ay diy asseoe (auifiuo oanbie
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Quanto ao endividamento de longo prazo, indica um aumento de
81,54% em relagio ao exercicio anterior, devido aos parcelamentos junto a0
INSS, os quais estavam em dia. Nota-se pelas contas de 2017 que o saldo fol
reparcelado, tendo a Prefeitura cumprido ¢ acordado.

O percentual de investimentos no exercicio de 2016 foi de 10,72% da
RCL.

A titulo de precatérios, o Municipio ndo possui dividas judicials no
exercicio de 2016: houve pagamentos de Requisitérios de Baixa Monta integral de

-HSHE-X0SZ-. 0oewnaap op obipga o suuoju| 2 JEYBIP CUSWNG0R JEPIEA, Yul|
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R$ 3.289.41: e o Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias
judiciais.

POZYZEEL

O J9A NS BINBUISSE 2008 §

Portanto, a situagdo da municipalidade encontra-se totalmente de
acordo com o que determina a jurisprudéncia desta E. Corte.
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Deste modo, na esfera de nossa competéncia, s6 nos resta opinar no
sentido do ndo provimento do pedido, com a consequente manutengdo do r.
parecer recorrido.

A consideragéo de Vossa Senhoria.
A.T.J., em 23 de agosto de 2.019.

Aracelli Cristina Azevedo de Godoy
Assessoria Técnica
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

TRIBUNAL PLENO SESSAO DE 13/11/2019 ITEM N° 090

TC-005717.989.19-8 (ref. TC-004092.989.16-9)
Municipio: Sdo Luiz do Paraitinga.

Prefeito(s): Alex Euzébio Torres e Luiz Carlos Pido.
Exercicio: 2016.

Requerente(s): Ministério Pablico de Contas do Estado de Sao Paulo — MPC,
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessao de
13-11-18, publicado no D.O.E. de 19-12-18.

Advogado(s): Caio Cesar Benicio Rizek (OAB/SP n° 222.238) Fabiana
Balbine Vieira (OAB/SP n® 238.056), Carlos Eduarde Gomes Callade Moraes
(OAB/SP n°® 242.953), Yuri Marcel Soares Qota (OAB/SP n° 305.226), Rafael
Cézar dos Santos (OAB/SP n°® 342.475) e outros.

Procurador{es) de Contas: Rafael Antonio Baldo e Renata Constante Cestari.
Fiscalizagdo atual: UR-14 - DSF-I.

Em analise o PEDIDO DE REEXAME interposto pelo Ministério
Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo, em face do r. Parecer Pravio
favordvel 4 aprovagdo das contas de S&o Luiz do Paraitinga, exercicio de 2016,
emitido pela C. Primeira Camara, em Sess&o de 13/11/2018" (evento 145.1 do TC-
004092.989.16).

O Pedido de Reexame sustenta que foram desconsideradas as
falhas relacionadas aos débitos previdenciarios € aos restos a pagar,
comprometendo ndo apenas as contas de 2016, mas, também os exercicios
financeiros subsequentes, violando, assim, a légica que norteou o legislador ao
editar o artige 42 da LRF.

O MPC alegou que o parcelamento dos encargos devidos ao
INSS, relativos as competéncias de 07 a 13/20186, ao fim do exercicio, bem na
época da transigdo dos mandatos eletivos, e, posteriormente, repactuados pela
nova gestdo, nos termos da Lei n® 13.485/2017, ainda, que, certificado o

cumprimento do acordo avencado, impedem de considerar as contas de 2016
em boa ordem.

' Composta pela Conselheiza Cristiana e Casiro Moraes, 3=latora, pelos Consalheiras
Bdgerd Camargo Rodrigues, Presidente, @ Sidrey Estanislau Beraldo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTC DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

Realgou o Recorrente que os atrasos nos pagamentos e a
realizacdo dos respectivos acordos trouxeram &nus & Prefeitura, em face da
incidéncia de juros e corre¢do monetaria.

Asseverou o MPC que os citados acordos firmados em 2016
causaram trés impactos nas contas anuais, aumento na despesa de pessoal,
déficit orgamentéario e elevagao da divida fundada.

Sobre a despesa de pessoal informou que no inicio do ano o
indice era de 52,10% e ap6s a inclusdo dos débitos previdenciarios nos
calculos, atingiu 53,57% no terceirc guadrimestre. Salientou que a deciséo
impugnada deixou de considerar que a Origem havia sido alertada por trés
vezes sobre o limite prudencial e relevou a situagdo pelo fato do Indice ter
observado o teto estabelecido na alinea b, do inciso |1, do art. 20 da LRF.

Em relagédo ao déficit orgamentario alegou o Recorrente que ©
parcelamento dos encargos transformou o superavit orgamentario em um
déficit ajustado de R$ 30.518,61, sendo a falha relevada por tal valor
representar 0,09% das receitas arrecadadas no exercicio, com amparo em
superavit financeiro e indice de liquidez imediata de 1,72.

Ja guanto ao aumento de 81,54% da divida fundada devido ao
parcelamento dos encargos, pontuou que a decis@o deixou de considerar {al
falha gravissima, sob a alegagdo que o percentual estava abaixo dos limites
fixados pelo Senado.

Frisou o MPC que a andlise conjunta desses impactos revela que
o descumprimento da obrigagdo constitucional de recolhimentos de encargos
prejudicou a higidez das contas publicas.

Prosseguiu afirmando que o parcelamento dos débitos consistiu

numa espécie de reconhecimento ou confisséo de divida perante o INSS, e,
assim o parcelamento néo respeitou o artigo 29, §1°, da LC n® 101/00.
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTQ DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

Consignou o Recorrente que uma das consequéncias do
endividamento publico é a possibilidade desta forma de financiamento implicar
em um sacrificio especial das geracdes futuras. Neste contexto destacou que o
endividamento publico somente poderia ser realizado para satisfazer despesas
de investimentos de capital.

Diante dessas consideragoes, o MPC apds que & possivel
questionar a legitimidade da divida oriunda do parcelamento dos débitos
previdencidrios, na medida em que ela ndo se destina ao custeio daquelas
despesas de capital que poderiam favorecer as futuras geragoes,
principalmente quando essa operagdo de crédito ndo for precedida de
autorizacdoe do Poder Legislativo.

Também, argumentou o Parquet que ndo ha como fundamentar a
decisao recorrida no precedente firmado nas contas da Prefeitura Municipal de
Santa Fé do Sul, 2014, tratada no TC-000161/026/14, por que as
circunstancias faticas sdo distintas. Apesar de referir-se a parcelamento de
encargos previdenciarios no exercicio em exame, o precedente volla-se para
regime proprio de previdéncia, contribuigdes patronais, prévia autorizagao
legislativa para o acordo e boa-fé do gestor, por ndo se dar no ultimo ano de
mandato.

BULIOJUL JEIG0 BIEL *dSTI01-8 BWelsIS NYINENM AWYS ‘HOd JINIWTVLIDIO OavNISSY OLNINND0a 30 YidQd

Asseverou o Recorrente que o parcelamento dos debitos

a0l

previdencidrios no final do mandato eletivo deve ser interpretado a luz do artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, para que a proibig&o ali contida possa
abranger, igualmente, os passivos financeiros que forem assumidos nos
Ultimos dois quadrimestres do mandato eletivo, em virtude da gest&o ineficiente

e irresponsavel das finangas publicas, a exemplo do parcelamento dos
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encargos devidos ao INSS.

Assim. concluiu o MPC requerendo a reforma do parecer
combatido.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

Notificados os responsaveis, inclusive, pessoalmente, o Sr. Alex
Euzébio Torres apresentou contrarrazdes (evento 29.1), ja o Sr. Luiz Carlos

Paigo deixou o prazo transcorrer in albis (evento 30.1).

Em seu arrazoado o ex-prefeito argumentou que ao formalizar os
parcelamentos equacionou as finangas e manteve regular o funcionamento dos
servigos publicos. Alegou que a divida do exercicio de 2016 foi corretamente

parcelada no préprio exercicio, ndo havendo que se falar em desidia da

Administragao.

Ponderou que de que nada adiantaria promover os recolhimentos
de todos os encargos em dia a custa da obtengdo de um desequillbrio
econdmico-financeiro, pois, sem duvida, as conseguéncias para as gestoes
futuras seriam mais deletérias que os parcelamentos efetuados que permitem
que a divida seja administrada sem incorrer no risco da interrupgéo de servigos
assenciais a populagao.

Apontou o Interessado, diversos julgados desta Corte que
acataram o parcelamento dos encargos previdenciarios.

Frisou o ex-prefeito o cumprimento dos indices minimos de
investimento e dos limites de despesas, fatos que revelam a boa condugdo da
gestao.

Salientou, também, que os parcelamentos efetivados n&a levaram
ao desequilibrio das finangas do Municipio, portanto, ndo tém capacidade para
comprometer as contas de 2016, nem prejudicar o exercicio de 2017.

Pleiteou ao final para que o Pedido de Reexame seja desprovido,

mantendo-se o parecer exarado.

Instada a se manifestar, a ATJ, no &mbito econémico-financeiro,

expds que o parecer ora recorrido ndo merece sofrer qualguer alteragao (svento
43.1).
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30.518,61), representa menos de 0,5 dia de arrecadacéo (RCL = R$ 31.670.107 68 /
12 =R 2.639.175,64 / 30 = R$ 87,972,52 x 0,5 = R$ 43,986,26).

financeiro de R$ 2.162.561,79, registrando significativa melhora em relagéo ao
exercicio anterior de 2015 guando encerrou com déficit financeiro de R$

157.130,88, Pontuou que em 2017 permaneceu com saldo positivo de R$
2.933.806,71.

que em 2017 a Prefeitura aderiu ao REFIS Previdenciario, mantendo o
cumprimento.

totalmente de acordo com o que determina a jurisprudéncia desta E. Corte,
opinando pelo ndo provimento do pedido.

fol ratificado pela Chefia (eventos 43.2 e 43.3).

Procuradoria de Contas e pugnou pelo provimento do apelo (evento 52.1).

financeiro ndo atingiram patamar suficiente para comprometer as contas em

exame (evento 60.1).

entendimento manifestado na decisdo recorrida, no sentido de que, a luz da
Jurisprudéncia desta E. Corte sobre o tema, o parcelamento firmado dentro do
prépric exercicio tem o cond&o de levar ao relevamento da falha relativa ao nao
recolhimento dos encargos sociais.

sobre o descumprimento aos limites estabelecidos no artigo 42 da LRF, ao
considerar no computo de seu limite os valores dos débitos previdenciarios

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

Enfatizou que o resultado orgamentario apesar de negativo (R$

ATJ colocou, ainda, que a Prefeitura apresentou superavit

Prosseguiu arguindo que os parcelamentos estavam em dia, e

Assim, concluiu que a situagdo da municipalidade encontra-se

No aspecto juridico, ATJ manteve 0 mesmo posicionamento, que

MPC acatou integralmente o explanado na pega recursal da 5°

Por sua vez, SDG mencionou que os resultados orgamentario e

Sobre os acordos previdenciarios, a Secretaria compartilhou do
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N&o obstante, acolheu os argumentos do Parquetde Contas
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Gabinete da Conselhelra CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRD AUDITOR SAMY WURMAN

ndo adimplides pelo municipio (consocante ajuste anédlogo realizado nos
resultados fiscais e na despesa de pessoal).

Trouxe SDG a colagao, decisdo proferida no TC-004414.989.16
cujo trecho, assim expressa.

N&o é demais consignar, os empenhos cancelados/ anulados em
virude de parcelamento de débitos previdenciarios devem ser
computados para fins de aferigo do cumprimento do arligo 42 da
LRF, por se referirem a obrigagGes de caréter continuado inerente &
gestdo de pessoal no exerciclo, devendo ser apropriado o montante,
em respeito ao regime de competéneia, na contabilizacdo de
despesas, nes termos do artigo 35, inciso |, da Lei n® 4,320/64 e
considerando as disposicBes do artigo 50, incisc I, de Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Compulsou a Secretaria que houve anulagdo de empenhos da
ordem de R$ 799.685,69, relativos a despesas liquidadas de encargos
previdenciarios.

Assim, manifestou SDG pelo provimento do Pedido de Reexame
face ao descumprimento do artigo 42 da LRF.

E o relatorio.

GC.CCM/Z8
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TRIBUNAL PLENO
SESSAO DE
Processo:

Recorrente:

Interessada:

Responsaveis:

Assunto:
Em anélise;

Advogado:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

GC.CCM
13/11/2019 ITEM 090
TC-005717.989.19 (Ref. TC-004092.989.16)

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO - MPC,

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIZ DO
PARAITINGA.

Alex Euzébio Torres — Prefeito Municipal a época.
Periodo: 01/01/2016 a 22/03/2016 e 09/08/2016 a
31112/2016;

Luiz Carlos Piao
Periodo: 23/03/2016 a 08/08/2016.

CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016.
PEDIDO DE REEXAME.

Por Alex Euzébio Torres: Caio Cesar Benicio Rizek —
OAB/SP n. 222.238; Carlos Eduarde Gomes Callado
Moraes - OAB/SP n. 242.953; Yuri Marcel Soares
Oota - OAB/SP n. 305.226 e outros (procuragdo —
evento 16.2).

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. PARCELAMENTO DE
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS NO ULTIMO ANO DE MANDATO.
DESPESA DE PESSOAL. RESULTADO ORGAMENTARIO. DIVIDA
FUNDADA. ARTIGO 42 DA LRF.

i,  Parcelamentos de encargos previdencidrios e pagamento da
primeira parcela dentro do exercicio, e, posterior, adeséo ao Refis
Previdenciario, situacdes aceitas pela jurisprudéncia desta Corte,
como aptas a relevar os alrasos nos recolhimentos dos encargos
socials.

2 Despesa de pessoal deniro do limite previsto no artigo 20, lil, b,
da LRF.

3, Déficit orcamentdrio equivalente a 0,09% da receils,

representando menos de 0,5 dia de arrecadagao, atendendo ao limite
tolerado por este Tribunal,

4, Divida consolidada representando 4,18% da RCL, observando
o disposto no artigo 3°, I, da Resclugao do Senado n® 40, de 2001.

5. Cumprimento do artigo 42 da LRF, visto haver liguidez mesmao
apés considerar o wvalor dos empenhos liquidados
anulados/cancelados em face dos acordos previdenciérios.

7

|
|

o - rrar y acoid
T INV-E LING-FOING-£ AG-Z 0IUsWNuop op 0BIpod 0 awLojul @ [EUBIP ouSWNIOp JEPIEA, Yul| - 1405 ds"90} 05s
-aj:dyy 055900 euiBuo oanbie 0 J8A NO/8 EINJELISSE XGOS SA0OBULION) JANG0 BIed ‘dSTD1-S ELAISIS NYWHNM ANYS HOd INIFWTYLIDIO OOVNISSY OLNIWN30T 30 VIO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRDO AUDITOR SAMY WURMAN

6. Recurso CONHECIDO e DESPROVIDO.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiras, Senhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

A deciséo da Primeira Camara gue emitiu juizo favoravel sobre as
Contas de 2016 da Prefeitura Municipal de Sao Luiz do Paraitinga foi publicada
no DOE de 19/12/2018, vindo o MPC, na qualidade de recorrente, protocolar
seu apelo em 08/02/2019, restando tempestiva® sua interposigéo.

Verifico, adicionalmente, que estdo presenies os demais
requisitos de admissibilidade.

Nesse contexto, conhego do Pedido de Reexame.

No maérito.

De plano, ressalto que em data de 11/11/2019 foram entregues
memoriais no Gabinete, cujo teor foi devidamente considerado no voto em

aprego.

O ponto central do Pedido de Reexame esta ne parcelamento dos
encargos previdencidrios, relativos as competéncias de 07 a 13/2016 que
gerou reflexos nas despesas de pessoal, no resultado orgamentario, na divida
de longo prazo e no cumprimento do artige 42 da LRF, atingindo
negativamente as futuras gestoes.

Os elementos trazidos nesta fase recursal ndo lograram infirmar
os fundamentos que implicaram na aprovagdo da matéria, conforme delineado
nas manifestacbes de ATJ.

* pe acerde com o artige 3° do Ate GP n* 0972018, publicado no DODE de 04/12/2018, ob
prazen proceesvais ficaram suspensos no pericdo de 20/12/2018 s 2040172015, retomando-se
sua Fruiglo am Z21/01/2019,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTC DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

Os acordos previdenciarios e o pagamento da parcela inicial
ocorreram dentro do exercicio de 2016, e assim como exposto por SDG, a luz
da Jurisprudéncia desta E. Corte sobre o temna, o parcelamento firmado dentro
do préprio exercicio tem o condao de levar ao relevamento da falha relativa ao
n&o recolhimento dos encargos socials.

Corrobora com o entendimento, decisdo de relatoria do
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, no TC-003958.989.16, transitada em
julgado em 15/10/2019:

No gue tange acs Encargos Sociais, a Fiscalizagao apontou a
axisténcia de parcelamentos de débitos previdenciarios referentes as
cotas patrimoniais dos meses de |unho a outubro de 2018, realizado
gm 12-12-16.

Em que pese o atraso no recolhimento de encargos sociais
configurar conduta inadequada da Administragéio, & jurisprudéncia
desla Corte de Contas tem excepcionalmente relevado tal falha, viste
ter o gestor providenciado ¢ parcelamento do débito, no mesmo
exercicio, ao invés de permanecer inerte frente a impropriadada.

Nesse mesmo sentido foram as decisdes exaradas nos autos dos
TC's 002134/026/15, 004333/989/16 e 004165/988/1 6", (5ic}{ TCE/SP
— Primeira Camara em sessdo de 16/10/2018 - TC-003058.989.16 -
Centas Municipais. Exercicio: 2016. Prefeitura Municipal de Manduri.
Relator; SIDNEY ESTANISLAU BERALDO. Data da Publicag&o:
Diario Cficial Poder Legislativo — Séo Paulo, de 12/12/2018).
O assunto ainda encontra maior guarida, visto que tais acordos
foram repactuados nos termos da Lei n° 13.485/2017, na gestdo posterior, e
vem sendo regularmente cumprido (evento 102.10 do TC-008570.989.16 - contas

municipais de Séo Luiz do Paraitinga relativas ao exercicio de 2017).

Nesse sentido trago & colagdo ementz proferida na deciséo do
TC-002697/026/15:

Lomi= (0Z134/02E/15 Prefsitura Munlicipal de Catanduva Sessdo da Segunda Cimara de
15-08-17, Relator Conselhelro DIMAS RAMALEC. <
TC=004333/883/15 — Prefeltura Munioipal de S8n Mancel - Sepzldo da Primeira Camara em
13=03-18, Balatsra Coaselheirs CRIATIANA DE CASTRO MORAES.

1C=-004165/969/16 - Prefeltura Municipal de Cardess — Bessle da Primeira Cimara em 05-06-
18, e minka Ralataria,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME, CONTAS DE PREFEITURA.
ENCARGOS3 S0CIALS., RESULTADOS ECONOMICO-
FINANCEIROS. DESPESAS COM COMBUSTIVEIS.

EaiE = Sidsidua ( = e gdesal & BITS
Previdencidrio, nos termos da Porfaria MPS n® 333/2017 g paclfica
jurisprudéncia desta Casa.

2. Déficit orgamentario equivalente a 2,61% pode ser relevado por se
encontrar em patamar tolerdvel por esla Corte. Mesmo entandimento
pode ser aplicado ao déficit financeiro que nao ulirapasse o limite de
30 dias de arrecadagao da RCL.

2. As falhas sobre o controle da frota e despesas com combustiveis
néo t&m potencial, por si s6, para fulminar a Integra das conias.
Contudo, deve ser reiterada recomendagao para adogio de efetivas
providéncias, a fim de a questao seja solucionada.

3. Recurso provido. (TCE/SP — Tribunal Pleno em sesséc de
05/12/2018 - TC-002697/026/15 — Pedido de Reexame. Recorrente:
Prefeitura Municipal de Engenheiro Coelho - Pedro Franco de Oliveira
—~ Prefeito. Relator: SIDNEY ESTANISLAU BERALDO. Data da
Publicagdo: Diario Oficial Poder Legislativoe — S&o Paulo, de
24/01/2018). (g.n.)

Sequindo o mesmo padrdo da decisBo combatida ha o TC-
002281/026/15, TC-002572/026/15, TC-002132/026/15, TC-004400.988.16,
TC-002126/026/15, TC-002367/026/15, TC-002727/026/15, TC-000186/026/14,
TC-002630/026/15, TC-002587/026/15, TC-003894.989.16 e TC-
003976.989.16%, dentre tantos outros, demonstrando o posicionamento

{ TO-DO22B1/026/15 - Prefeltura Municipal de Vinhedo - Relator: Limas Ramalho - Sessdo
de Plenadris sm 12/13/18, DOE: D5F07/2019. Triénsito em julgado: 16/07/2018;
To-002572/026/15 - Prafaitura Municipal de Morro Agudo - Relator: Dimas Ramalhe - Seasdn
do Plendric em 12/12/1B. DOE: D8/03/2015. Trénsito em julgado: 23/04/201%; _
Tc-002132/026/15 - Srefeitura Municipal de Cardoso - Relatez: Antenle Roque Citadini -
Cpasdo do Plendric em 17/10/18. DOFE: 29/11/2018. Transito em julgado: 06/12/2018;
Te-004400.589.16 - Prefeitura Munioipal de Mogi Guegu - Eelator: Auditor Mazcio Mactins
de Camargo - Sessdo da Segqunds Clmara em 14/08/18, GOE: 05/08/2018. Trdnsite em Julgade:
18/10/2018;:

TB{EDEIIEJBZEIIE - Frefeiturs Municipal de Cafmléndia - Sassdo do flenario em 22/1172017
- Eslztor: Buditer Josuk Homers - DOE: 20/12/2017. Trdnsite em jalgado: 22/08/2018;
TC-002367/026/15 - Prafeitura Municipal de Jandira - Relator: Sidney Eatanislau Beraldo
— SemmAo Plepéria de O4/57/2018. DOB: 31/08/201E8, Trinsite em julgade: LL/08/2018;
TC-002727/026/15 - Prefeitura Mundcipal dz Ribeirdo dos frdios - Relstor: Sidaey
Estenisiey BHeralds - GSessdp Flenazia de 05/12/2008. DOB: 24/0L/2018. Tednsitc em
julgade: 08/05/2019) .
To=-000186/026/14 - Prefeitura Municipal de Valinhos - Relator: Renato Martins Costa -
Sassdc do Plendric em 29/11/2017 - D0E: 10/01/2018, Trinslbo em julgads am OL/02/201B¢ (4
TC-002630/026/15 - Prefeitura Municipal de §3c¢ Jodo da Boa Vista Relator Revisor:
Edgard Camargo Rodriguea - Sessdc da Primelra COmara em 05/12/2017. DoB: 24/02/20186.
Transite em julgado em 11/04/2018;

TC-002887/026/15 - Prefsituca Municipal <e PpPaglo Faria = felator: Edgard Camargo
Rodrigues — Sepsdo do Pleparic am 30,/05/2018. rCoB: 13/07/201B. TeAnsite em Julgndo:
e0/0T 2018
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO ALDITOR SAMY WURMAN

dominante desta Corte sobre o tema. Ressalto, ainda, que os (ltimos dois
feitos citados versam sobre encargos patronais e de servidores.

Com a edigao da Lei n® 13.485/17 que autoriza o parcelamento de
débitos relativos as contribuigdes previdenciarias vencidas até 30/04/2017,
mesma ja sendo objeto de parcelamento anterior, ndo ha come se contestar a
legitimidade de tais acordos.

Logo, estando o parcelamento efetuado pelo municipio dentro dos
parametros aceitos pela maciga jurisprudéncia deste Tribunal, ndo ha motivos
para que maculem as contas em aprego.

Passando-se aos reflexos dos acordos previdenciarios alegados
pelo MPC é possivel verificar que todos se encontram dentro do padréo aceito
por esta Corte.

A despesa de pessoal no 3° quadrimestre atingiu 53,57%,
portanto, atendeu ao limite de 54% previsto na LRF, art. 20, IIl, "b", e, como
citado na decisdo combatida, deve observar as vedagdes impostas no
parégrafo unico do artigo 22 da LRF.

A emissdo de alertas pelo sistema AUDESP é medida que visa
auxiliar a municipalidade no cumprimento dos limites legais, e néo fator que
desacompanhado da extrapolagdo & margem definida, serve por si sO para

desaprovar as contas municipais.

O déficit orgamentério no valor de R$ 30.518,61, equivalente a
0,09% da receita, e como exposto por ATJ, representando menos de 0,5 dia de
arrecadagao’, também se encontra em patamar toleravel por este Tribunal, que
em geral aceita o comprometimento de atée 30 dias. Assim, nédc configura

motivo desabonador das contas.

TC-0030894 . 989,16 - Frofeitura Municipel de GBuaigsra - Relarora: Ruditerca Silvia Mentelro
- Semsao da Primeira Cimara em 27/11/2018 - DoE: 24/01/2010 Em tramiter
PC-0D3976.989.16 - Prefeaitura Municipal de Muritings do Sul - Sessdo da ?rim.eira. CiAmara
am 09/10/2018 - Relator: Sidnay Estanislay Beralde — DCE: 3L/10/2018. Em trémite.

5 peor o= R& 31.6T0.107,68 J 12 = R§ 2.638.175,64 S 30 = RS 87.672,52 x 0.5 = RS
43,508,286,

11

- ; - Jq'aobds ey ossasond
TINV-EZING-POWE-LNAGZ [0jualunoop op o5ipgd o suujul 8 [BUBIP 0JUBIINIOP JEPIIEA, YUIl - Jq'A
-ayr:dyiy esseoe [eu|Bpo oxnbie 0 1SA NO/E EINJELISSE 2IG0S SS0dBULIOJUI 19100 BIBd "dSH 01 -2 BUWRISIS "NYINHNM ANYS (MOd IANIWTYLISIO OaYNISEY OLNIWND04a 30 VId0D



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

Outro ponto & que os acordos previdenciarios elevaram em
81,54% a divida fundada do Municlpio em relagdo ao exercicio anterior.
Contudo, a Resolugéo do Senado n® 40, de 2001, em seu artigo 3°, I,
prescreve que a divida consolidada do municipio ndo podera exceder 1,2 vezes
a receita corrente liquida.

Neste contexto, tem-se que o valor da divida municipal de longo
prazo em 2016 era de R$ 1.323.684,44, e a Receita Corrente Liquida ajustada
atingiu 0 montante de R$ 31.670.107,68, ou seja, a divida consolidada atingiu
apenas 4,18% da RCL, bem abaixo, portanto do permissivo de 120%, assim
ndo ha como condenar a municipalidade por tal fator.

Voltando-se para a analise do cumprimento do artigo 42 em que
devem ser computados os empenhos cancelados/anulados em virtude do
parcelamento de débitos previdenciarios, visto que constituem obrigagoes de
carater continuado no exercicio, € possivel aferir que, também neste caso

houve o atendimento pela Origem.

Conforme exposto por SDG (evento 60.1), 0s empenhos
cancelados/anulados em face dos acordos previdenciarios tolalizaram ©
montante de R$ 799.685,69.

Colaciono abaixo o quadro elaborado pela Fiscalizagc&o no item
15.1.1, evento 31.9 do TC-004092.989.16, pertinente a averiguagédo dos
ditames do artigo 42 da LRF, ajustando-o para considerar os empenhos
anulados/cancelados relativos a encargos previdenciarios.

M

Evolugio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2018 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 5.873.731,74
Saldo de Restos a Pagaiar Liquidados em 30.04 749.143.84
Empenhos liguidados a pagar em 30.04 1,688.040,55
Liquidez am 30.04 3.435.647,35
Disponihilidades de Caixa sm 31.12 4.680.929,98
Saldo de Restos a PagaiLiguidados am 31,12 1.278.115.84
Cancelamenios de empenhos |iquidados 798 685 68
Cancelamentos de Reslos a Pagar Processados =
Despesas do exerdicio em axame ampenhadas no préximo -
Liguidez em 31.12 2.602,128,45
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO AUDITOR SAMY WURMAN

Pela analise dos respectivos dados € facil constatar que mesmo
considerando o valor de R 799.685,69 relativo ao cancelamento de empenhos
liguidados voltados 2o INSS, o municipio permaneceu apresentando liquidez
em 31.12, atendendo, assim, ao disposto no artigo 42 da LRF.

Em situagdo hipotética, ainda que como proposto por MPC, se
incluisse nao sé os empenhos cancelados, mas o passivo financeiro assumido

11910 OO¥NISSY OLNIWND04J 30 VidQD

nos dois Gltimos quadrimestres, ou seja, o valor total do acordo que foi de R$
1.196.928,70%, a liquidez permaneceria.

- ig-aofds ao) ossaosond

Ressalto, ainda, que o parcelamenio dos encargos
previdenciarios nao teve o condao de prejudicar a gestdo posterior, que teve as
contas de 2017 aprovadas por esta Corte em sessdo da Segunda Camara em
09/04/2019, sob a relatoria da substituta de conselheira Auditora Silvia
Monteiro, conforme se extrai do TC-006570.989.16, transitado em julgado em
19/06/2019.

Por conseguinte, averiguados todos estes pontos de forma
apartada ou conjunta, eles ndo tém o cond&o de desaprovar as contas de S@o
Luiz do Paraitinga no exercicio de 2016, pois como declarado por ATJ, a
situagdo da municipalidade enconlra-se folalmente de acordo com o que
determina a jurisprudéncia desta E. Corte.
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Ante © exposto, acompanho as manifestagoes de ATJ e voto pelo
ndo provimento do Pedido de Reexame interposto pelo Ministério Publico de
Contas, com o fim de manter o r. Parecer Prévio Favoravel emitido sobre as
contas de Sao Luiz do Paraitinga para o exercicio de 2016, bem como suas

recomendagbes.
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Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinagdes cabliveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se os autos.

GC.CCMI28

¢ parcelamento n' 618.858.835 - Walors RE 785.8%3,83 +~ Parcelamento n® E1H.P95, 3326 -
Valor: RS 410.934,77 = BS 1.196.92E8,70.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PARECER

TC-005717.989.19-8 (ref. TC-004092.989.16-9)
Municipio: Sao Luiz do Paraitinga.

Prefeito(s): Alex Euzébio Torres e Luiz Carlos Piao.
Exercicio: 2016.

Requerente(s): Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo — MPC.

Em Julgamento: Reexame do Parecer da E. Primeira Camara, em sessao de 13-11-
18, publicado no D.O.E. de 19-12-18.

Advogado(s): Caio Cesar Benicio Rizek (OAB/SP n® 222.238), Fabiana Balbino Vieira
(OAB/SP n° 238.056), Carlos Eduardo Gomes Callado Moraes (OAB/SP n® 242.853),
Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP n® 305.226), Rafael Cézar dos Santos (OAB/SP n®
342.475) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo e Renata Constante Cestari.
Sustentagio oral produzida pelo Sr. Alex Euzébio Torres, ex-Prefeito do
Municipio de S&o Luiz do Paraitinga e pelo Dr. Yuri Marcel Soares Oota (OAB/SP
n°® 305.226), advogado.

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME. PARCELAMENTO DE
ENCARGOS PREVIDENCIARIOS NO ULTIMO ANQO DE MANDATO.
DESPESA DE PESSOAL. RESULTADO ORGAMENTARIO. DIVIDA
FUNDADA. ARTIGO 42 DA LRF.

1. Parcelamentos de encargos previdencidrios e pagamento da
primelra parcela dentro do exercicio, €, posterior, adesdo ao Refis
Previdenciario, situacBes aceitas pela jurisprudéncia desta Corte,
como aptas a relevar os atrascs nos recclhimentos dos encargos
soclals.

2. Despesa de pessoal dentro do limite previsto no artigo 20, IIl, b, da
LRF.

3. Déficit orgamentdrio equivalente & 0,09% da receila, representando
menos de 05 dia de arrecadagdo, alendendo ao limite tolerado por
aste Tribunal.

4. Divida consolidada representando 4,18% da RCL, cbservande o
disposto no artigo 3°, |, da Resolugdo do Senado n® 40, de 2001.

§. Cumprimento do artige 42 da LRF, visto haver liquidez mesmo apds
considerar o valor dos empenhos liquidados anulados/cancelados em
face dos acordos previdenciarios.

6. Recurso CONHECIDO e DESPROVIDO.

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tee.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAD PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Vistos, relatados e discutidos os autos.

O E. Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, em
Sessao de 13 de novembro de 2019, pelo voto do Substitutc de Conselheiro Samy
Wurman, Relator, bem como dos Conselheiros Edgard Camarge Rodrigues, Renato
Martins Costa, Dimas Ramalho e Sidney Estanisiau Beraldo e do Auditor Substituto ds
Conselheliro Valdenir Antonio Polizeli, na conformidade das correspondentes notas
taquigréficas, preliminarmente conheceu do Pedido de Reexame e, quanto ao
mérito, negou-lhe provimento, com o fim de manter o r. Parecer Prévio Favoravel

emitido sobre as contas de S&o Luiz do Parailinga para o exercicio de 2016, bem como

suas recomendacdes.

Determinou, apts o transito em julgado da decis@o, cumpridas todas as
providéncias e determinagdes cabiveils e verificada a inexisténcia de novos

documentes, o arguivamento dos autos.

Em se tratando de procedimento eletrbnico, na conformidade da
Resoluc&o n® 01/2011, o relatério e voto, bem como, os demais documentos gue
compdem 0s autos poderdo ser consultados, mediante regular cadastramento, no

Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br,

Presente o Dr. Thiago Pinheiro Lima, DD. Representante do Ministério

Publico de Contas.
Publique-se.

S&o Paulo, 29 de novembro de 2019.

ANTONIO ROQUE CITADINI - Presidente

SAMY WURMAN - Relator

ENDEREGCOD; Av. Rangel Pesiana, 316 - Prédio Sede - Centro - SP - GEP 01017-806 PABX 3202-3268
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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13/04/2020 aruivo3528274.htm!

| TCESP  Cristiana ok cAsTro Moraes

Trg?g.lqu gﬁl cj e 1C ‘gmas (11) 3292-3517 - cgccem@tee.sp.govbr
CERTIDAO
PROCESSO: 00005717.989.19-8
REQUERENTE: = MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO

ESTADO DE SAO PAULO - MPC (CNPJ
20.453.878/0001-20)

MENCIONADO(A): = PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ LUIZ DO
PARAITINGA (CNPJ 46.631.248/0001-51)

ALEX EUZEBIO TORRES (CPF 122.084.228-

13)

« ADVOGADO: CAIO CESAR BENICIO
RIZEK (OAB/SP 222.238) / FABIANA
BALBINO VIEIRA (OAB/SP 238.056) /
CARLOS EDUARDO GOMES CALLADO
MORAES (OAB/SP 242.953) |/ YURI
MARCEL SOARES OOTA (OABISP
305.226) / RAFAEL CEZAR DOS SANTOS
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EXERCICIO; 2016

RECURSO/AGCAD  00004092.989.16-9
DO:

INTERESSADO(A):

CERTIFICO que a r. Deciséo proferida pelo E. Tribunal Pleno, em
Sessdo de 13/11/2019 (Acérdao — DOE de 16/01/2020), transitou em julgado em
28/01/2020.

Cartdrio do GCCCM, 11 de fevereiro de 2020.
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Cdmara Municipal da Estancia Turistica =~ ..
de Sdo Luiz do Paraitinga - SP

Rua do Carvalho, 285 — Benfica - CEP 12140-000 =Fones: (12) 3671-1163
CNPJ: 01 208.243/0001-82 — E-mail: camarasaoluiz@gmail.com

CONVOCACAOQ

Exmo, Sr. Vereador TARCISIO DONIZETE BENTO

Na qualidade de presidente da Comissfo Permanente de Finangas e Or¢amento
e no pleno exercicio das atribuigdes a mim conferidas regimentalmente, informo a Vossa
Exceléncia que nesta data tomei ciéneia do aporte na Edilidade do Processo eTC-
4092.989.16-9, referente a prestagio de contas da Prefeitura Municipal de Sdo Luiz do
Paraitinga/SP. exercicio de 2016, razdo pela qual, tendo em vista o disposto no artigo 219,
§1°, do Regimento Interno da Cédmara Municipal de S#o Luiz do Paraitinga/SP,

CONVYOCO Vossa Exceléncia para reunifio a ser realizada aos 22 de abril de 2020, as

19h00min, na sede da Edilidade a fim de viabilizar prévia discussdo e posterior exaragio de

parecer desta Comissio, atendendo, assim, ao procedimento estabelecido regimentalmente.

S#o Luiz do Paraitinga/SR, aos 14 de abril de 2020.

*-ﬁ__‘\ \
\m.wn NTONIO DOS SANTOS

Presidenie da issdo de Finangas e Orgamento

CAMARA MUNICTPAL, PODER QRIGINARIO QUE EXERCE COM A PREFEITURA, DE FORMA HARMONICA F
INDEFENDENTE, O GOVERXNO DO MUNICIFIO
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CONVOCACAQ

Exmo. Sr. Vereador NIVALDO ALESSANDRO DE MEDEIROS

Na qualidade de presidente da Comissdo Permanente de Finangas ¢ Orgamento
¢ no pleno exercicio das atribui¢gdes a mim conferidas regimentalmente, informo a Vossa
Exceléncia que nesta data lomei ciéncia do aporte na Edilidade do Processo eTC-
4092.989.16-9, referente 4 prestagdo dc contas da Prefeitura Municipal de Sdo Luiz do
Paraitinga/SP, exercicio de 2016, razfio pela qual, tendo em vista o disposto no artigo 219,
§1°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Luiz do Paraitinga/SP,
CONVOCO Vossa Exceléncia para reunifio a ser realizada aos 22 de abril de 2020, as
19h00min, na sede da Edilidade a fim de viabilizar prévia discussfio e posterior exaragdo de

parecer desta Comissfio, atendendo, assim, ao procedimento estahelecido regimentalmente.

Séo Luiz do ParaitingXSP, aos 14 de abril de 2020,

MARCOANTONIO DOS SANTOS |

Presidente da Comissdo de Financas e Orgamenta

CAMARA MUNICIPAL, PODER ORIGINARIO QUE EXERCE COM A PREFEITURA, DE FORMA HARMONICA E
[NDEFENDENTE, 0 GOVERNG DO MUNICIFIO
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CONVOCACAQO

ilmo. Sr. Procurador Legisiativa, EVERTON LUIS DE CAMPOS SEVERIANO

Na qualidade de presidente da Comissdo Permanente de Finangas e Or¢amento
¢ no pleno exercicio das atribuigdes a mim conferidas regimentalmente, informo a Vossa
Senhoria que nesta data tomei ciéncia do aporte na Edilidade do Processo eTC-4092,989,16-9,
referente & prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de S3o0 Luiz do Paraitinga/SP,
exercicio de 2016, raziio pela qual, tendo em vista o disposto no artigo 219, §1° do
Regimento Interno da Camara Municipal de Sfio Luiz do Paraitinga/SP, CONVOCO Vossa
Senhoria para reunido a ser realizada aos 22 de abril de 2020, 4s 19h00min, na sede da

Edilidade a fim de subsidiar técnica e juridicamente a referida Comissfo Permanente, sanando
eventuais dividas e/ou questionamentos que surgirem, especiailmente quanto  formalidade do
processo legislativo respectivo, cujo rito € peculiar,

Sdo Luiz do ParaiﬁnTﬂJ’SP, aos 14 de abril de 2020.

-\

RCO ANTONIO DOS SANTOS

Presidente

Y

xS\Q\l\‘ @

\C'omissdo de Financas e Or nil

'|

CAMARA MUMICIRAL, FODER DRIGINARIO QUE EXERCE COM A PRETEITURA, DE FORMA HARMONICA E
NDEPENDENTE, O GOYERNCG DO MUNICIFI)
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Sdo Luiz do Paraitinea/SP, 15 de abril de 2020,

Oficio n® 166/2020.

' ra - '
Hlustrissimo Senhor, ‘CO p ! a

Por meio deste, repoertamo-nos, mui respeitosamente, a presenga de Vossa
Senhoria, para informar que o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo remeteu ao Poder
Legislativo Luizense o processo eTC-4092.989.16-9, referente & prestacdo de contas da
Prefeitura Municipal de S&o Luiz do Paraitinga/SP, exercicio 2016.

Ademais, informamos que no dia Util subsequente ao recebimenio do referido
expediente, a Mesa Diretora da Camara Municipal de S3o Luiz do Paraitinga/SP, consoante
estabelecido no artigo 219 do Regimento Interno da Edilidade, encaminhou-o & Comissao
Permanente de Finangas e Orgamento, que, em atengdio a convocagio do Exmo. Vereador
Marco Anténio dos Santos (Presidente da Comissdo), reunir-se-a no préximo dia 22 de abril
de 2020, as 19h00min, da sede do Poder Legislativo para viabilizar o debate entre 0s seus
membros previamente 4 exaragdo do competente parecer.

Por fim, informamos que, diante do carater piblico que ¢ proprio das reunides das

Comissdes Permanentes, Vossa Senhoria fica desde logo convidada a comparecer ao referido

_—
-~ 1\ Vice-Fresidente da Camara /
— ) &7
MARCO ANTONIO DOS SANTOS TA TE BENTO

. EEHG 29 Secretdrio

Iimo. Sr. ALEXS ZEBIO TORRES

. Ie04/d04F0

CAMARA MUNICIPAL, FODER OMGN{HDQLTE ENERCE COM A FREFEITURA DE FORMA HARMONICA E INDEPENDENTE, O GOVERND DO MURICD
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(™ CIENCIA DO PROCES...

V74
Vocé +
CIENCIA DO PROCESSO DE
JULGAMENTO DE CONTAS
- LUIZ CARLQOS PIAQ.pdf (1 pagi...
Este € o documento = 7

E apenas um termo de ciéncia de que
o Processo ja comegou e designando
a data da reunido, que sera quarta-
feira proxima, as 19h, na Camara...

N7

Boa noite Pepé por favor vc pode me
dizer sobre o que se trata obrigado.

Na verdade é uma notificagao, que

tem o objetivo de cientifica-lo que
inicio 0o nrocecscn de nilaamento das
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17 DE ABRIL DE 2020

As mensagens e chamadas desta conversa
estao protegidas com a criptografia de ponta a
ponta. Toque para mais informacgoes.

Boa tarde, Carlinhos. Tudo bem? Aqui
€ 0 pepe.

Preciso entregar um documento pra
voceé sobre as contas de 2016, ja que
vocé assumiu o mandato durante
alguns meses... v,

Wl

S ¥

™ CIENCIA DO PROCES..

/4
Voce v
CIENCIA DO PROCESS0O DE
1 ARMACAIT A TYE PORITTAC
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17 DE ABRIL DE 2020 v/

Boa noite Pepé por favor vc pode me
dizer sobre o que se trata obrigado.

Na verdade € uma notificagao, que
tem o objetivo de cientifica-lo que
iniciou o processo de julgamento das
Contas do Poder Executivo exercicio
de 2016, que vocé tambeém consta
como interessado, ja que ficou a
frente do Poder Executivo por alguns
meses no exercicio referido.
Portanto, vocé pode solicitar
copia de documentos, apresentar
esclarecimentos, participar das
reunioes, etc. Ou seja, praticar todos
os atos que entender pertinentes...
W

18 DE ABRIL DE 2020

Ok pepé agradeco
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CERTIDAO

Certifico, para os devidos fins, que tAo logo aportou nesta Edilidade o Parecer
exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo referente as contas do Municipio de
Sfo Luiz do Paraitinga/SP, exercicio 2016, foi dada a necesséria publicidade imposta pelo
artigo 31, §3° da Constitui¢io da Republica, eis que disponibilizadas, na integra. no sitio
eletrénico do Poder Legislativo , conforme capturas de tcla adiante. Nada mais. Por ser
expressdo da verdade, eu, Adilson Lenzi da Fonseca, Presidente da CAmara
Municipal. subserevo. So Luiz do- Paraitinga/SP, aos 22 de abril de 2020,

L

CAMARA MUNICIPAL, PODER QRIGINARIO QUE EXERCE COM & PREFETTURA, DE FORMA HARMONICAE
INDEPENDENTE, O GOVERND DO MUNICIPIC
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Portal Oficial da Camars Municipal de S#o Luiz do Paraitinga

https://camarasaoluizdoparaitinga.sp.gov.br/peginas/portal/paginal...

SAO LUIZ DO PARAINNER, QUARTRFERA, 22 UE ABRLDEZ0z0 8 (12) 3671-1689

Ly CAMARA MUNICIPAL
SAQ LUIZ DO
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BORTAL » CONTRS 2016

Contas 2016
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ATA D IAQO DA COMISSAO E FINAN E ALIZADA

NO DIA 22 DE ABRIL DE 2020, AS 19H00. NA SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAQ LUIZ DO PARAITINGA,

Aos 22 dias do ano de 2020, as 19h00min., na sede da CAmara Mumicipal de Sio Luiz do
Paraitinga, reuniram-se os membros da Comissfio de Finangas e Orgamento da Camara
Municipal de S&0 Luiz do Paraitinga para emitirem parecer sobre as contas do Poder
Executivo Municipal exercicio de 2016. O Vereador Marco Anténio dos Santos, Presidente da
Comissdo, abriu os trabalhos ¢ franqueou a palavra aos Verecadores para fazerem o uso.
Assim, o Vereador Tarcisio Donizete Bento, membro a Comissdo, solicitou 23 (vinte e trés)
diligéncias, as quais seguem anexas. Apds, o Vereador Nivaldo Alessandro de Medeiros,
membro da Comissfio, disse nfio haver diligéneias a ser solicitadas. Em seguida, o Presidente
da Comissdo abriu a palavra ao Sr. Alex Euzébio Torres, responsdvel pelas Contas 2016,
oportunidade em que o mesmo utilizou a palavra para apresentar suas consideragdes. Por fim,
o Presidente da Comissdio, Vereador Marco Anténio dos Santos, declarou prejudicada a
emissdo do parecer diante das diligéncias solicitadas. A Reunifio foi gravada em midia digital,
sendo que aos interessados serd oferecida uma copia da midia. O Sr.|Luiz Carlos Pido,

também responsével pelas Contas exercicio 2016, devidamente notificado] nfio compareceu a

reunido. Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada. Eu Pedro Chiste
Pereira, servidor designado para secretariar os trabalhos, digitei. A ata segue assinada pelos
membros da Comissdo. \ ||l

—_— I — S —

g e
Mmﬂ%mmn DOS SANTOS
P

residente da Comisséio

TARCISIO DONIZETE BENTO
Membro da Comissdo

T

Responsavel pelas Contas 2016 — Interessado
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO E FINANCAS E ORCAMENTO REALIZADA
NO DIA 22 DE ABRIL DE 2020, AS 19H00, NA SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE

SAQ LUIZ DO PARAITINGA,

Aos 22 dias do ano de 2020, as 19h00min., na sede da Camara Municipal de Sio Luiz do
Paraitinga. reuniram-se os membros da Comissdo de Finangas e Or¢gamento da Camara
Municipal de S#o Luiz do Paraitinga para emitirem parecer sobre as contas do Poder
Executivo Municipal exercicio de 2016, O Vereador Marco Antdnio dos Santos, Presidente da
Comissdo, abriu os trabalhos e franqueou a palavra aos Verecadores para fazerem o uso.
Assim, o Vereador Tarcisio Donizete Bento, membro a Comissfio, solicitou 23 (vinte e trés)
diligéncias, as quais seguem anexas. Apds, 0o Vereador Nivaldo Alessandro de Medeiros,
membro da Comisséo, disse nfio haver diligéncias a ser solicitadas. Em seguida, o Presidente
da Comissdo abriu a palavra ao Sr. Alex Euzébio Torres, responsavel pelas Contas 2016,
oportunidade em que o mesmo utilizou a palavra para apresentar suas consideragbes. Por fim,
o Presidente da Comisslio, Vereador Marco Antdnio dos Santos, declarou prejudicada a
emissdo do parecer diante das diligéncias solicitadas. A Reunifo foi gravada em midia digital,
sendo que a@os interessados sera oferecida uma cépia da midia. O Sr{ Luiz Carlos Pigo,
também responsével pelas Contas exercicio 2016, devidamente notificadpy, nfio compareceu a
reuniio. Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada. Eu Pedro Chiste
Pereira, servidor designado para secretariar os trabalhos, digitei. A ata 'r gue assinada pelos

membros da Comisséo. '
}“-_\--‘-‘:r;_______ e s

= e

e '

MAREQ ANTONIO DOS SANTOS

Presidente da fjmjszu
-~ TARCISIO DONIZE
T CISIO DONIZETE BENTO

Membro da Comissdo

i o
NIVALDO M"’” ' -
Membro da Comissio

AL EBIO TORRES
Responsavel pelas Contas 2016 — Interessado
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ATA DA REUNIAO DA COMISSAO E FINANCAS E ORCAMENTO REALIZADA
NO DIA 22 DE ABRIL DE 2020, AS 19H00, NA SEDE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO LUIZ DO PARAITINGA,

Aos 22 dias do ano de 2020, as 19h00min., na sede da Camara Municipal de Sao Luiz do
Paraitinga, reuniram-se os membros da Comissdo de Finangas e Or¢amento da Camara
Municipal de S3o Luiz do Paraitinga para emitirem parecer sobre as contas do Poder
Executivo Municipal exercicio de 2016. O Vereador Marco Anténio dos Santos, Presidente da
Comissdo, abriu os trabalhos e franqueou a palavra aos Vereadores para fazerem o uso.
Assim, o Vereador Tarcisio Donizete Bento, membro a Comisséo, solicitou 23 (vinte e trés)
diligéneias, as quais seguem anexas. Apds, o Vereador Nivaldo Alessandro de Medeiros,
membro da Comissfio, disse nio haver diligéncias a ser solicitadas. Em seguida, o Presidente
da Comissdio abriu a palavra ao Sr. Alex Euzébio Torres, responsdvel pelas Contas 2016,
oportunidade em que o mesmo wtilizou a palavra para apresentar suas consideragdes. Por fim,
o Presidente da Comissdio, Vereador Marco Antbnio dos Santos, declarou prejudicada a
emissdo do parecer diante das diligéncias solicitadas. A Reunifio foi gravada em midia digital,
sendo que aos interessados serd oferecida uma cépia da midia. O Sr.ﬁLuiz Carlos Pifo,
também responsével pelas Contas exercicio 2016, devidamente notificado,|ndo comparceeu &

reunido. Nada mais havendo a tratar. a reunido foi encerrada. Eu Pedro Chiste

membros da Comissdo,

o %a
MARCO ONIO DOS SANTOS
Presidente da Comissao

T TARCISTO DOSTZETE BENTO

Pereira, servidor designado para sc{.retarlar os trabalhos, ihrlte] A ata sggue assinada pelos

Membro da Comisséo
f SRR
NIVALD DEIROS
Membro da Comissdo

Ann;ﬁuzggm TORRES

Responsével pelas Contas 2016 — Interessado
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REQUISICAO DE DILIGENCIAS

1. Relatorio detalhado sobre pagamento de concessio de férias para os
professores da Rede Municipal no exercicio de 2016;

2. Relatério detalhado sobre gestdo e utilizagdo de suprimentos e

equipamentos pertencentes ao Poder Executivo Municipal no
exercicio de 2016;

3. Relatério detalhado sobre a condigdo do Portal da Transparéncia,

no que diz respeito 4 fidedignidade e atualizagfo das informagdes
legalmente exigidas no exercicio 2016;

4. Condigdes dos Postos Acessa Sdo Paulo, sala CATIS (Catugaba) ¢
pontos de acesso a rede wi-fi gratuito no exercicio 2016;

5. Condicdes das Certiddes negativas Federais e Estaduais do
Municipio no exercicio 2016;

6. Relatorio sobre condigdes dos dados da Auditoria Eletronica
Sistema Audesp no exercicio 2016;

7. Relatério detalhado sobre o parcelamento realizado junto ao INSS
(n°. 618.856.935 ¢ 618.895.329), com valor nominal e valor do
parcelamento (acrescido dos consectdrios); parcelamento INSS em
dezembro de 2016 ¢ relativos ao 13° salério;

8. Relatorio detalhado de dividas com a Elektro exercicio de 2016 e,
se houve parcelamento, relatorio sobre o parcelamento, com o valor

nominal do débito e valor resultante do parcelamento, acrescido dos
consectarios.

9. Pagamento de férias em dobro a servidores no exercicio de 2016;

10. Relatorio sobre eventuais pendéncias de prestagdo de contas d
convénios no exercicio de 2016;
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11. Relatorio sobre Atualizagdo/Desatualizagdo de dados financeiros
no Portal da Transparéncia Municipal no exercicio de 2016;

12. Realizagfo/nfo realizagdo de audiéncias publicas da Saude e
Educagdo no exercicio de 2016;

13. Relatério detalhado de dividas da Santa Casa Misericordia
referente a intervencdo no ano de 2016 (fornecedores, médicos,
encargos e funcionarios),

14. Relatério detalhado sobre o funcionamento da entfio assessoria de
Plangjamento do Municipio, notadamente no que toca a funciondrios
especificos para o setor, estrutura e suporte de equipamentos
(veiculos, informatica, etc) no exercicio de 2016;

15. Relatdrio acerca dos Convénios do restauro dos Casardes, Fiagdo
Subterranea, dentre outros existentes no exercicio de 2016;

16. Operacionalidade do Centro Cultural Nelsinho Rodrigues, de
acordo com a sua finalidade, bem como dos demais prédios ligados a
cultura, em especial a Casa Dr. Oswaldo Cruz no exercicio de 2016;

17. Condigdes das quadras esportivas municipais, parque linear Rei
Candrio e Campos de Futebol no exercicio de 2016;

18.  Efetividade do controle de horas extras realizadas pelos
servidores do Poder Executivo no exercicio de 2016;

19. Condigéo dos equipamentos de manutenc¢io de obras e servigos
urbanos, condigio do cemitério municipal;

20. Relatério detalhado acerca da elaboragio de Projetos para
utiliza¢fio dos recursos do DADE no exercicio de 2016;

21. Relatério detalhado da condigdo dos veiculos integrantes da frota
Municipal no exercicio de 2016 (em condig¢des de uso, com avarias €
sucateados).
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22, Relatorio detalhado sobre o consumo de combustiveis no exercicio
de 2016;

23. Relatério detalhado sobre a condi¢do financeira/orgamentdria da
Prefeitura Municipal no exercicio de 2016.

Sao estas as diligéncias que apresento.

S#o Luiz do Paraitinga, 22 de abril de 2020.
‘.‘—H_-'_.__'!

i i E
TARCISIO DONIZETE BENTO
Vereador Membro da Comissédo de Finangas ¢ Orgamento
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Oficio n°. 01/2020 - COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Séo Luiz do Paraitinga, 24 de abril de 2020.

Assunto: Encaminhamento de solicitagio de diligéncias; Julgamento das Contas exercicio de
2016.

Excelentissima Senhora Prefeita,

Por meio deste, encaminho a Vossa Exccléncia o incluso requerimento
subscrito pelo Exmo. Sr. Vereador Tarcisio Donizete Bento, Secretdrio da Comisséo
Permanente de Finangas e Orgamento, elaborado com a finalidade de instruir os autos do
Processo Legislativo Especial de Julgamento das Contas do Poder Executivo Municipal.

exercicio de 2016.

Solicito seja a resposta enviada o0 mais breve possivel, dado que as informagdes
requisitadas sdo fundamentais a prolagio do Parecer por parte da Comissdo, cujo prazo

inicialmente anotado pelo Regimento Interno expira-se em 28 de abril proximo.
Certo de poder contar com Vossa compreens3o ¢ colaboragao.
No ensejo, reitero protestos de estima e cﬂnsida{ac;ﬂu.

Atenciosamente, \

hm\&w _ \II
MARCO ONIO DOS SANTOS

Vereador Presidente da Comissdo de Finangas ¢ Orgamento

ey
3 B

2 _:_2’ Frefatura f-#umcrrrl' da Extdneiz |
Turishiea de 830 Luz do Pu reiinza

Fﬁxcelent_issima Senhora
ANA LUCIA BILARD SICHERLE
MD. Prefeita Municipal

ﬁLuL*
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REQUISICAQ DE DILIGENCIAS

1. Relatério detalhado sobre pagamento de concesséio de férias para os
professores da Rede Municipal no exercicio de 2016;

2. Relatorio detalhado sobre gestdio e utilizagdo de suprimentos e

equipamentos pertencentes ao Poder Executivo Municipal no
exercicio de 2016;

3. Relatério detalhado sobre a condigdo do Portal da Transparéncia,

no que diz respeito a fidedignidade ¢ atualizagiio das informagdes
legalmente exigidas no exercicio 2016;

4. Condigdes dos Postos Acessa Sdo Paulo, sala CATIS (Catugaba) e
pontos de acesso a rede wi-fi gratuito no exercicio 2016;

5. Condigdes das Certiddes negativas Federais e Estaduais do
Municipio no exercicio 2016;

6. Relatorio sobre condigdes dos dados da Auditoria Eletronica
Sistema Audesp no exercicio 2016;

7. Relatério detalhado sobre o parcelamento realizado junto ao INSS
(n°, 618.856.935 ¢ 618.895.329), com valor nominal ¢ valor do
parcelamento (acrescido dos consectdrios); parcelamento INSS em
dezembro de 2016 e relativos ao 13° salario;

8. Relatorio detalhado de dividas com a Elektro exercicio de 2016 e,
se houve parcelamento, relatério sobre o parcelamento, com o valor

nominal do débito e valor resultante do parcelamento, acrescido dos
consectarios.

9, Pagamento de férias em dobro a servidores no exercicio de 2016;

10. Relatério sobre eventuais pendéncias de prestagdo de contas d
convénios no exercicio de 2016;
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11. Relatério sobre Atualizagdo/Desatualizagdo de dados financeiros
no Portal da Transparéncia Municipal no exercicio de 2016;

12. Realizagfo/ndo realizacdo de audiéncias publicas da Saide e
Educacgéo no exercicio de 2016;

13. Relatorio detalhado de dividas da Santa Casa Misericordia
referente a intervengdo no ano de 2016 (fornecedores, médicos,
encargos e funcionérios);

14. Relatorio detalhado sobre o funcionamento da entdo assessoria de
Planejamento do Municipio, notadamente no que toca a funcionarios
especificos para o setor, estrutura e suporte de equipamentos
(veiculos, informaética, etc) no exercicio de 2016;

15. Relatdrio acerca dos Convénios do restauro dos Casardes, Fiagdo
Subterrdnea, dentre outros existentes no exercicio de 2016;

16. Operacionalidade do Centro Cultural Nelsinho Rodrigues, de
acordo com a sua finalidade, bem como dos demais prédios ligados &
cultura, em especial a Casa Dr. Oswaldo Cruz no exercicio de 2016;

17. Condigdes das quadras esportivas municipais, parque linear Rei
Candrio e Campos de Futebol no exercicio de 2016;

18. Efetividade do controle de horas extras realizadas pelos
servidores do Poder Executivo no exercicio de 2016;

19. Condigdo dos equipamentos de manutengfio de obras ¢ servigos
urbanos, condi¢do do cemitério municipal, /7

20. Relatério detalhado acerca da elaboragdo de Projetos para
utilizagfo dos recursos do DADE no exercicio de 2016;

21. Relatério detalhado da condigdo dos veiculos integrantes da frota
Municipal no exercicio de 2016 (em condigdes de uso, com avarias €
sucateados).
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22. Relatério detalhado sobre o consumo de combustiveis no exercicio
de 2016;

23. Relatdrio detalhado sobre a condigdo financeira/orgamentaria da
Prefeitura Municipal no exercicio de 2016.

Sdo estas as diligéncias que apresento.

Sdo Luiz do Paraitinga, 22 de abril de 2020.

TARCISIO DONIZETE BENTO
Vereador Membro da Comissdo de Finangas € Or¢camento
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA
ESTANCIA TURISTICA DE SAO LUIZ DO PARAITINGA ~ SP

Excelentissimo Senhor Presidente,

Pelo presente, nos termos do art. 219, 1L, e 111, *a”, do Regimento Interno da
Camara Municipal, requeiro a Vossa Exceléncia a prorrogagdo do prazo, por mais 10 (dez)
dias (Gteis, para emissfio do Parecer, uma vez que as respostas as diligéncias requeridas pelo
Exmo. Sr. Vereador Tarcisio Donizete Bento ainda ndo foram entregues pelo Poder Executivo
Municipal.

Termos em que,
p. deferimento.

Cémara Municipal da Estancia Turistica de S#o Luiz do Paraitinga, 28 de abril de 2020.

\ \

N
MAR NTONIO DOS SANTOS :_

Presidente da Comisséio de Finangas e Orgamento - ' J\
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DECISAO

Processo Legislativo Especial. Julgamento da Contas do Poder Executivo Municipal,
exercicio 2016.

O Presidente da Comisséo de Finangas € Orgamento, Vereador Marco Antdnio
dos Santos, apresentou pedido de prorrogagéo de prazo para emissdo do Parecer nos autos em
cpigrafe.

Justificou que, por hora, restou prejudicada a emiss@io do parecer em razéio de
pendéncia de resposta a diligéncias requisitadas ao Poder Executivo, portanto, fogem da égide
da Comissfio, isto &, por motivos alheios & vontade da Comissdo.

Neste sentido, reza o art. 219, 11 e 111, “a”, do Regimento Interno, o seguinte:

Artigo 219 — Recebida a prestaglio de contas e o balango geral com o
parecer do Tribunal de Contas, a Mesa Diretora enviéd-los-a a
Comisso de Finangas e Orgamento para que sobre eles emita seu
competente parecer. (Redagdo dada pela RESOLUGCAO N°. 03/2017)
Il — Uma vez verificado o justo motivo, o Presidente da CaAmara
devera prorrogar o prazo para emissio do parecer por mais dez dias
iiteis. (Redagdo dada pela RESOLUGAQ N®. 03/2017)

11 — Considera-se justo motivo: (Redagio dada pela RESOLUCAO
Ne, 03/2017)

a) quando o motivo que impossibilite a emissdo do parecer pela
Comissfio seja alheio & vontade de seus membros. (Redagéo dada pela
RESOLUCAO N°. 03/2017)

Deste moto, revela-se imperativo a prorrogagio do prazo, por mais 10 (dez)

dias uteis, nos termos acima expostos.

Cémara Municipal da Estincia Turistica de Sdo Luiz do Paraitinga, 28 de abril de 2020.

/

ADILSON LENZI DA FONSECA

Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA
ESTANCIA TURISTICA DE SAO LUIZ DO PARAITINGA - SP

Pelo presente, nos termos do art. 219, 11, e IIl, *a”, do Regimento Interno da
Cémara Municipal, requeiro a Vossa Exceléncia a prorrogagéo do prazo, por mais 10 (dez)
dias lteis, para emissio do Parecer, uma vez que as respostas as diligéncias requeridas pelo
Exmo. Sr, Vereador Tarcisio Donizete Bento ainda néo foram entregues pelo Poder Executivo
Municipal.

Termos em que,
p. deferimento.

Céamara Municipal da Estancia Turistica de S#io Luiz do Paraitinga. 12 de maio de 2020.

—\ |

‘\\‘

ARGO ANTONIO DOS smLms

Presidente d2{omissfio de Finangas e Orgamento

i \
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DECISAO

Processo Legislativo Especial. Julgamento da Contas do Poder Executivo Municipal,
exercicio 2016.

O Presidente da Comissfo de Finangas e Orgamento, Vereador Marco Antfnio
dos Santos, apresentou pedido de prorrogagéio de prazo para emisséo do Parecer nos autos em
epigrafe.

Justificou que, por hora, restou prejudicada a emissdo do parecer em razio de
pendéncia de resposta a diligéncias requisitadas ao Poder Executivo, portanto, fogem da égide
da Comisséo, isto ¢, por motivos alheios 4 vontade da Comisséo.

Neste sentido, reza o art. 219, 11 e 111, “a”, do Regimento Interno, o seguinte:

Artigo 219 — Recebida a prestagio de contas ¢ o balango geral com o
parecer do Tribunal de Contas, a Mesa Diretora envid-los-a a
Comisso de Finangas e Orgamento para que sobre eles emita seu
competente parecer. (Redaglo dada pela RESOLUCAO N°, 03/2017)
Il — Uma vez verificado o justo motivo, o Presidente da Camara
deverd prorrogar o prazo para emissdo do parecer por mais dez dias
{iteis. (Redagio dada pela RESOLUCAO N°. 03/2017)

TNl — Considera-se justo motivo: (Redagio dada pela RESOLUCAO
N©. 03/2017)

a) quando o motivo que impossibilite a emissdo do parecer pela
Comissdo seja alheio a vontade de seus membros. (Redagdo dada pela
RESOLUCAO N°, 03/2017)

Deste moto, revela-se imperativo a prorrogagio do prazo, por mais 10 (dez)

dias tteis, nos termos acima expostos.

ADILSON L 1 DA FONSECA

Presidente da Mesa Ditetora da Cdmara Municipal




MUNICEPIO DA ESTANCIA TURISTICA DE
SAO LUIZ DO PARAITINGA

Praca Dr. Oswaldo Cruz, 03, Centro, CNPJ 46,631 248/0001-51 - Tel/Fax: [12| 3671-7000
Email; prefeitura@saclulzdoparaitinga.sp.gov.br

e e e e e e S g Ty g T e g e e e S e i e 8 T BRI

Oficio n® 196/2020 - PMSLP

Séo Luiz do Paraitinga, 11 de maio de 2020.

Ref: Oficia (011/2020 - Comissdo de Finangas e Orgamento
Assunto Encaminhamento de solicitagao de diligéncias; julgamento das contas do exercicio de 2016.

Em resposta ao oficio protocolado pela Comissao de Financas
e Orgamento, solicitando diligéncia com a finalidade de instruir os aulos do
processo legislativo especial de julgamento de contas do exercicio de 2016 do
poder executive municipal, seguem os esclarecimentos divididos nos topicos

constantes da requisigao de diligéncias anexos ao oficio supracitado, conforme
relatorios anexos.

Aproveitamos a oporiunidade para externar nossos votos de
estima e consideragao.

Sao Luiz do Paraitinga, 11 de maio de 2020.

ANA LUCIA BILARD SICHERLE
Prefeita Municipal
Prefeitura Municipal da Esténcia Turistica de Sao Luiz do Paraitinga - SP
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Exma. Senhor , 2345 | Yox
TARCISIO DONIZETE BENTO REE- 2 (e by
Vereador membro da Comissdo de Finangas e Crgamento N
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